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아시아태평양경제사회위원회(ESCAP)는 아태 지역 내 가장 포괄적인 정부간 플랫폼이다. 위원회는 지속가능
발전 과제에 대한 해법을 모색하기 위해 53개 회원국**과 9개 준회원국 간 협력을 촉진한다. ESCAP는 유엔
의 5개 지역위원회 가운데 하나이다.  

ESCAP 사무국은 실천지향적 지식을 생산하고, 국가 발전목표와 지역 협정, 그리고 지속가능발전을 위한 
2030 의제의 이행을 뒷받침하기 위한 기술지원과 역량강화 서비스를 제공함으로써 역내의 포용적이고 지속
가능하며 회복력 있는 발전을 지원한다.

         

*이 지도에 사용된 명칭과 제시된 자료는 국가, 영토, 도시 또는 지역이나 그 당국의 법적 지위, 또는 국경, 경계의 획정과 관련하여 유엔 사무국의 어
떠한 견해도 나타내지 않는다.

**2026년 1월 30일자 외교공한을 통해 미국은 ESCAP 탈퇴 결정을 사무총장에게 통보하였다. 

지도 음영 부분은 아시아태평양경제사회위원회(ESCAP)의 회원국과 준회원국을 나타낸다.*
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서문

인구학적 변화는 21세기를 규정하는 메가트렌드이자 인류 발전의 중요한 척도입니
다. 높은 출산율과 사망률에서 수명연장과 가족 규모 축소로의 이행은 특히 아시아태
평양 지역에서 급속히 진행되어 왔습니다. 지역 전체의 총괄 수치만으로는 국가별 및 
하위 국가 수준의 차이가 충분히 드러나지 않지만, 큰 흐름은 분명합니다. 인구 증가
세는 둔화되고 있으며, 연령구조는 노인 인구의 수와 비중이 모두 커지는 방향으로 바
뀌고 있습니다.

인구학적 변화는 기후변화, 디지털 전환, 불평등의 심화와 같은 다른 메가트렌드와 긴
밀히 상호작용하며 지속가능하고 포용적인 발전에 직·간접적인 영향을 미칩니다. 동
시에 경제와 사회를 근본적으로 재편하는 한편, 전통적인 경제성장 모델과 일의 미래, 
사회통합, 돌봄체계에 중대한 도전을 제기하고 있습니다. 아태지역은 이러한 변화에 
대한 근거기반의 미래지향적 대응을 통해 더 포용적이고 공정하며 지속가능한 사회
를 구축할 새로운 기회를 포착할 수 있습니다. 전 세계 인구의 60% 이상이 아태 지역
에 거주하고 있는 만큼, 이 지역 인구구조 변화에 대한 적절한 대응은 세계 전반에 큰 
변화를 가져올 수 있습니다.

『누구도 소외되지 않는 미래를 향해: 아시아태평양의 모든 연령을 위한 사회 실현』을 
주제로 한 이번 연구는 역내 급속한 인구학적 변화가 지니는 경제적·사회적 함의를 살
피는 가운데 인구학적 전환과 그에 따른 연령구조의 변화를 검토하고, 이를 노동시장 
참여, 비공식부문 노동, 사회보호를 중심으로 ‘일의 미래(future of work)’와 연결하
여 논의합니다. 또한 노인, 청년, 장애인 및 여성의 상황을 조명하고, 급속한 디지털화
와 기후변화, 녹색·청색경제로의 전환이 미치는 영향을 분석합니다. 아울러 활동적이
고 건강한 나이듦과 노인의 노동시장 참여에 주목하며, 여성의 경제적 역량 강화를 위
한 방안도 함께 다루고 있습니다. 끝으로 이 연구는 아태 지역 내에 모든 연령을 포용
하는 사회를 진전시키기 위한 사람 중심, 근거기반의 미래지향적 정책을 촉구하는 행
동지향적이고 확대 가능한 권고를 제시합니다. 

인구학적 변화, 특히 인구 고령화는 아태 지역 전역의 개인의 삶과 사회, 경제를 근본
적으로 바꾸고 있는 우리 시대의 가장 중대한 변화 중 하나입니다. 한 시대에 이처럼 
다양한 연령집단이 공존한 적은 없었으며 이러한 현실은 세대 간 관계를 강화하고, 모
든 연령대에 걸친 학습과 혁신을 통해 경제성장과 공동 번영에 기여할 기회를 만들어
냅니다. 지속가능발전을 위한 2030 의제의 이행 시한이 빠르게 다가오고 있는 만큼, 
지금은 행동에 나설 때 입니다. 사람을 발전의 중심에 둘 때 모든 연령을 포용하는 사
회로 나아갈 수 있으며, 모두를 위한 포용적이고 지속가능하며 공정한 미래를 만들어
갈 수 있을 것입니다.

아르미다 알리샤바나
(Armida Salsiah Alisjahbana)
UN 사무차장(Under-Secretary-General) 
및 ESCAP 사무총장(Executive Secretary)
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아시아태평양 지역의 인구학적 변화

아태 지역은 인구구조 변화의 중대한 갈림길에 서 있다. 한때 급
격히 증가했던 이 지역 인구는 수십 년 만에 가장 낮은 성장률을 
보이고 있으며, 2050년대 초 약 51억 명을 정점으로 하여 감소
할 것으로 전망된다. 그러나 이러한 총량적 수치 이면에는 다양
한 현실이 자리하고 있다. 일부 국가에서 이미 인구 감소가 시작
된 반면, 다소 둔화된 추세일지라도 여전히 인구가 증가하는 국
가도 존재한다. 이러한 변화는 높은 출산율과 사망률에서 연장
된 수명과 가족 규모의 축소로 이어지는 인구전환의 결과로, 역
내 사회와 경제의 모든 측면을 재편해왔다.

인구전환은 연령 구조에도 중대한 변화를 가져왔다. 지역 전체
의 총량적 수치가 국가 간 및 국가 내 지역 간 큰 격차를 대변하
기 어려우나 전반적인 추세는 분명하다. 인구 증가세는 둔화되
고 있으며, 지역 연령 구조는 고령자의 수와 비중이 더 커지는 방
향으로 변화하고 있다. 동시에 청년 인구 규모가 높은 수준으로 
유지되고 있는 국가도 다수 존재한다.

인구 고령화는 전례 없이 빠른 속도로 진행되고 있다. 65세 이
상 노인의 수는 2025년 5억 1,600만 명에서 2050년에는 거
의 10억 명에 이를 것으로 전망되며, 이는 역내 인구 5명 중 1
명에 해당한다. 인구의 중위연령도 꾸준히 상승해 현재의 33.1
세에서 2050년에는 40.5세에 이를 것으로 예상되며, 그에 따
라 보다 다양한 연령집단이 더 오랜 기간 공존하는 사회가 형성
될 것이다(UN DESA, 2024). 또한 아태 지역의 고령사회로의 
이행은 26년(2008-2034)밖에 걸리지 않을 것으로 보이며, 
이는 유럽 일부 지역에서 거의 100년이 소요된 것과 대조적이
다. 급속한 변화의 속도는 늘어나는 노인인구를 뒷받침 하기 위
한 사회보호, 보건의료 및 노동체계를 조정할 시간이 제한적임
을 시사한다.

역내 인구 고령화에는 중요한 성별 차원(gender  dimension)
이 존재한다. 여성은 남성보다 더 오래 살며, 특히 최고령층에 해
당하는 80세 이상 인구의 대다수를 차지한다. 지역 차원에서 볼 
때, 여성이 최고령층에서 차지하는 비중은 약 62%에 이르며, 
북아시아와 중앙아시아 일부 지역에서는 그 비중이 75%까지 
높아진다. 여성의 연장된 생애는 삶의 전반에 걸쳐 누적된 불이
익을 동반하는 경우가 많다. 여성은 평생소득이 더 낮고, 무급 돌
봄을 포함한 비공식 노동에 종사하는 비율이 높으며, 연금 접근
성도 제한적인 경우가 많아 노년기 빈곤과 사회적 고립에 더욱 
취약하다. 특히 여성 노인을 중심으로 장애를 가진 노인의 수가 
늘어나면서 보건의료 및 장기요양에 대한 수요도 증가하고 있으
나, 역내 많은 국가가 충분한 대응 태세를 갖추지 못하고 있다.

아태 지역민들의 수명은 더 길어졌지만, 그만큼 건강하게 사는 
기간이 더 늘어난 것은 아니다. 지난 75년 동안 출생 시 기대수
명은 32년 이상 늘어나 역사적인 성과를 이루었다. 그러나 많은 
노인들이 온전한 건강을 누리지 못한 채 여러 해를 살아간다. 심
혈관질환, 당뇨병, 암, 만성 호흡기질환과 같은 비감염성질환은 
이 지역의 사망과 건강 악화의 가장 큰 원인을 차지할 만큼 발병
률이 증가하고 있다. 일부 하위 지역에서는 이러한 질환이 여전
히 지속되는 감염병과 맞물려 이중부담을 초래하고 있으며, 인
지기능 저하와 치매, 우울증도 점차 더 흔해지고 있다. 건강수명
을 늘리기 위해서는 건강한 나이듦을 위한 전략과 예방 중심의 
보건체계가 필요하다.

장애 유병률은 연령이 높아질수록 가파르게 증가하며, 대체로 
여성의 유병률이 남성보다 더 높게 나타난다. 현재 아태 지역에
서는 약 7억 5천만 명이 하나 이상의 장애를 가지고 살아가고 
있으며, 이 가운데 약 1억 4,200만 명은 중증장애를 보유한 것
으로 추정된다(ESCAP, 2023a). 인구 고령화의 진행과 비감
염성질환의 증가에 따라, 향후 수십 년 동안 장애를 지닌 노인의 
수는 크게 늘어날 것으로 예상된다. 이러한 추세는 장기요양, 재
활서비스, 접근 가능한 인프라를 비롯한 자립적이고 존엄한 삶
을 뒷받침하는 지원체계에 대한 수요를 더욱 키울 것이다. 이러
한 지원 체계의 적정한 가격 책정과 유기적 연계, 포용성을 갖춘 
설계는 노인은 물론 모든 연령대의 장애인을 지원하는 데 핵심
적인 과제가 될 것이다.

가족 구조는 사회가 고령화, 도시화 됨에 따라 진화하고 있다. 아
태 지역에서는 대부분의 노인이 여전히 가족이나 친인척과 함께 
거주하나, 1인 가구 및 배우자 또는 파트너만으로 이루어진 가
구의 비중도 점차 늘고 있다. 지난 20년 동안 평균 가구원 수는 
출산율 저하, 도시 등으로의 이주의 영향으로 5.5명에서 4.8명
으로 감소하였다(UN DESA, 2022). 이러한 추세는 지역사회 
기반 돌봄체계의 강화, 지역사회 계속거주(ageing in place)를 
지원하는 정책의 확대, 고령친화적 주거의 확충, 그리고 독립성
과 사회적 연결을 유지하는 삶을 뒷받침하는 사회보호 조치의 
마련이 중요함을 보여준다.

신뢰성 높은 연령별 세분화 자료는 인구구조 변화의 양상을 이
해하고 이에 대응하는 데 필수적이다. 그러나 고령화, 건강 및 
생활여건에 관한 시의적절하고 포괄적인 정보를 충분히 갖추지 
못한 역내 국가들이 많아, 정책결정과 공공투자에서 노인이 주
목 받지 못할 우려가 있다. 데이터 체계의 강화를 위해서는 주민
등록 및 인구동태통계(civil registration and vital statistics, 
CRVS)에 투자하여 지속적이고 보편적인 인구 데이터의 기반
을 마련하고, 여기에 인구총조사, 행정자료 및 새로운 출처의 

요약



XI

데이터가 보완적으로 활용되어야 한다. 또한 관련 정의(defi-
nition)를 조화롭고 일관되게 정비하고, 설문조사 과정에서 노
인의 대표성을 높이며, 교차적 데이터를 생산하는 것은 모든 연
령대의 상황과 필요가 제대로 인식되도록 하는 데 핵심적이다
(WHO, 2024).

모든 연령을 위한 ‘일의 미래’를 만들어가기

아시아태평양 전역에서 노동력 참여율은 하락하고 있다. 2000
년 이후 15세 이상 인구의 역내 노동시장 참여율은 66.0%에
서 2025년 60.5%로 낮아질 것으로 전망되며, 2050년에는 
55.0%까지 추가 하락할 것으로 예상된다(ILO, 2024). 주된 요
인은 교육수준 향상에 따라 지연되고 있는 청년층의 노동시장 
진입과 인구 고령화이다. 이러한 추세의 속도와 양상은 하위 지
역마다 다르게 나타나며, 노동력 참여율은 동아시아와 동북아
시아에서 가장 높다. 아태 지역의 많은 인구집단이 일할 기회를 
충분히 얻지 못하고 있으며, 적정한 생계를 보장하는 일자리 확
보에 있어 상당한 구조적 장벽에 직면해 있다. 여성의 노동력 참
여율은 역내 전반에서 남성보다 30%p가 낮다.

실업률의 경우 팬데믹 이전 수준을 회복하여, 전체적인 실업 추
세가 대체로 안정적으로 유지되고 있다. 그러나 청년층에서 실
업의 영향이 가장 크게 나타나고 있으며, 특히 청년 여성 가운
데 상당수는 취업, 학업 또는 직업훈련에 모두 참여하지 않는 
무업 상태(NEET)에 놓여 있다. 청년 여성과 청년 남성 간 격차
는 특히 남아시아 및 서남아시아에서 두드러진다. 이러한 상황
은 청년 여성에게 가사와 돌봄 책임을 우선시하도록 하는 지속
적인 사회규범과, 그로 인해 교육이나 유급 일자리로의 이행이 
제한되는 현실과 맞닿아 있으며 젊은 여성들을 위해 교육, 역량 
개발, 돌봄서비스, 양질의 일자리에 대한 접근을 개선하는 일이 
시급함을 보여준다.

장애인은 지속적인 차별과 고용 접근의 장벽으로 인해 노동시
장 참여율이 낮다. 역내 23개국의 추정치를 기준으로 볼 때, 장
애인의 노동력 참여율 중위값은 25.4%로, 비장애인의 60.4%
에 크게 못 미친다. 앞으로 장애인의 수가 증가할 것으로 전망되
는 만큼, 양질의 일자리, 기술개발, 포용적인 근로환경에 대한 
공정한 접근을 보장하는 일은 아태 각국 정부의 우선적 정책 과
제가 되어야 한다.

비공식 및 불안정 고용은 아태 전역에서 여전히 광범위하게 나
타나고 있으며, 전체 노동자의 약 3분의 2가 비공식 부문에 종
사하고 있다. 이들이 종사하는 일자리는 생산성과 소득 수준이 
모두 열악한 경우가 많다. 비공식 노동자는 대체로 교육수준이 
높지 않고, 소득이 불안정하며, 사회보호에 대한 접근도 제한
적으로 생애주기에 따른 위험과 경제적 충격에 특히 취약하다
(ILO, 2024). 비공식 부문의 일자리는 기술개발이나 보다 생산

적인 일자리로 이동 가능한 경로도 제한적이어서, 높은 수준의 
근로빈곤(working poverty)으로 이어지고 있다. 노동생산성 
증가율은 2008년 세계 금융위기 이후 둔화되었으며, 특히 중
하위소득 경제권에서 이러한 경향이 두드러진다. 이는 급속한 
고령화, 제한적인 구조개혁, 그리고 농업과 전통적 서비스업에 
노동력이 계속 집중되는 현실을 반영한다. 산업 부문별 고도화
(sectoral upgrading)와 양질의 일자리로의 전환을 뒷받침하
기 위해서는 숙련과 기술, 제도적 역량에 대한 투자가 필요하다. 

낮은 교육수준과 숙련 부족은 생산성 향상의 주요한 걸림돌이
다. 양질의 교육과 훈련에 대한 접근 격차는 아동기에 시작되어 
시간이 지남에 따라 누적되며, 그 결과 많은 노동자가  고(高)생
산성 부문으로 이동하는 데 필요한 자격을 갖추지 못하게 된다. 
현재 아태 지역 노동자의 3분의 1은 자신의 일자리가 요구하는 
수준에 미치지 못하는 교육을 받은 상태이다(ILO, 2024). 디지
털화가 가속화되고 요구되는 숙련 수준이 높아지는 상황에서, 
모든 노동자가 ‘일의 미래’ 가 가져올 기회를 누리도록 하려면 
양질의 교육, 평생학습, 노동시장 수요에 부합하는 직업훈련에 
대한 공평한 접근 등에 투자가 이루어져야 한다.

각 노동자 집단은 사회보호 접근에 있어 다양한 장벽을 직면한
다. 자영업자, 비공식 부문 및 농업 종사자, 가사노동자, 재택
기반 노동자는 기여형 연금 제도에서 배제되는 경우가 많으며, 
이들 중 다수는 여성, 청년, 장애인, 고령 노동자에 해당한다. 
2015년 이후 역내 사회보장률은 41%에서 55%로 높아졌지
만, 진전의 양상은 여전히 고르지 않다. 약 13억 명의 비공식 노
동자가 보호의 사각지대에 놓여있고, 실업급여의 혜택은 일부
에게만 주어지며, 전체 인구의 3분의 1 이상은 여전히 보건의
료에 제대로 접근하지 못하고 있다. 보편적 사회보호를 실현하
려면 사회보장제의 공식화를 촉진하고, 노동기준의 이행을 강
화하며, 비기여형 보편적 보장을 확대하고, 기여형 제도를 점
진적으로 확장해야 한다. 이를 위해서는 소득보장, 생산성, 필
수 서비스에 대한 접근성을 함께 개선할 통합적 정책이 뒷받침 
되어야 한다.

노후연금의 보장 범위와 급여 적정성에는 여전히 큰 격차가 존
재한다. 중국을 제외하면, 법정 정년을 넘긴 인구 가운데 어떤 형
태로든 연금을 수령하고 있는 비율은 절반 정도에 그친다(ES-
CAP, 2024a). 여성의 경우 기여형 연금제도의 수급 요건을 충
족하지 못하는 경우가 많고, 요건을 충족하더라도 비교적 짧은 
근속기간과 낮은 임금 수준으로 인해 급여 수준이 더 낮은 경향
을 보인다. 남성보다 기대수명이 길어 노년기 빈곤에 처할 가능
성도 높다. 그러나 인구 고령화는 돌봄경제에서 양질의 일자리
를 확대할 기회이기도 하다. 장기요양 제공에 필요한 노동자 수
는 2023년 4,600만 명에서 2050년 9,000만 명으로 두 배 가
까이 늘어날 전망으로, 이에 따라 적절한 교육 · 훈련과 노동자 
보호를 위한 투자가 필요하다(ILO, 2024).
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기후변화가 심화됨에 따라 아태 지역의 생계와 생태계, 경제 안
정성이 갈수록 위협받고 있다. 이 지역 노동력의 절반 이상은 농
림수산업, 관광업 등 기후변화에 취약한 부문에 종사하고 있다
(ESCAP, 2023b). 2022년의 극한 기후 현상은 7,500명 이상
의 사망자를 비롯해 6,400만 명에게 피해를 입혔고, 570억 달
러의 손실을 초래했다(ESCAP, 2023c). 해수면 상승, 재난으
로 인한 이주, 그 외 기후영향으로 인해 2070년까지 역내 GDP
가 17% 감소할 가능성도 존재한다(ADB, 2024). 이러한 추세
는 2050년까지 순배출 제로(net-zero)를 실현하는 과정에서 
노동자와 지역사회를 보호하고 역량을 강화하며, 그 혜택이 고
르게 공유되도록 하는 공정한 전환의 필요성을 시사한다(ES-
CAP, 2024a).

녹색경제와 청색경제(blue economy)로의 전환은 일자리 창
출, 불평등 완화, 지속가능한 발전의 기회를 제공하지만, 그 영향
은 부문과 지역에 따라 다르게 나타날 것이다(ESCAP, 2022). 
농업, 에너지, 운송과 같이 전환이 진행중인 산업 부문의 고용은 
역내 고용의 최대 3분의 2를 차지한다. 전환이 적절히 관리되
지 않을 경우, 특히 비공식 노동자, 여성, 고령 노동자, 농촌 공동
체의 취약성이 더욱 심화될 수 있다. 공정한 전환을 위해서는 사
회보장과 녹색 역량 개발 및 형평성과 양질의 일자리에 초점을 
둔 포용적 노동시장 정책에 대한 투자가 필요하다(UNFCCC, 
2020).

기술 전환의 비용은 이미 노동시장에서 불리한 위치에 놓인 이
들에게 불균형하게 전가될 가능성이 크다. 저숙련 노동자와 반
복 업무 종사자, 청년, 여성은 자동화의 영향에 더 많이 노출되
어 있으며, 급속히 성장하는 디지털 부문에 진입하는 데에도 
장벽을 겪는 경우가 많다(Nedelkoska and others, 2018; 
Madgavkar and others, 2019). 이러한 불균형은 연령, 성
별 및 지역별 디지털 접근성, 비용 부담, 디지털 역량의 영역에
서 지속되는 격차로 인해 더욱 부각되고 있으며, 특히 노인과 농
촌 공동체에 대한 영향이 크다. 인터넷 접근 비용 조차 감당하기 
어려운 국가들도 여전히 존재한다(ESCAP, 2022). 무역 분절
화는 기술의 확산을 늦추고 수출 지향형 제조업의 고용을 위협
하고 있으며, 역내 약 5,500만 개의 일자리가 대외 수요 변화에 
매우 취약한 상태에 놓여 있다(ILO, 2025; ESCAP, 2025a).

세대통합적 접근은 아태 전역의 일터에서 생산성, 지식 전수, 사
회적 결속을 강화하는 데 기여할 수 있다. 인구의 연령구조가 변
화함에 따라 서로 다른 세대의 근로자들이 함께 일하는 기간이 
늘어나고 있으며, 이에 따라 각 세대의 다양한 기여를 인정하고 
지지하는 일이 중요해지고 있다. 이를 위해서는 유연근무제, 점
진적 퇴직 방안, 노인의 지속적인 경제활동 참여 기회 등을 확대
할 필요가 있다. 이러한 접근은 근로자의 경험과 숙련된 기술을 
지속적으로 보유하고, 근로생애의 여러 단계에 걸친 이동을 지
원하며, 모든 연령대의 근로자가 역량을 충분히 발휘할 수 있는 
환경을 조성하는 데 도움이 될 수 있다.

건강하고 활기찬 나이듦의 증진

길어진 수명과 더 나은 건강상태가 보장될 때 노인은 노동자, 돌
봄 제공자, 기업가, 지역사회 지도자로서 적극적인 역할을 수행
할 수 있다. 이들의 경험과 지식은 생산성, 혁신, 사회적 결속을 
뒷받침하는 소중한 자산이다. 노인의 잠재력을 충분히 실현하
려면 건강한 나이듦을 지원하고, 평생학습과 양질의 일자리에 
대한 접근을 보장하며, 세대 간 연대를 강화하는 정책이 필요하
다. 포용적이고 지속가능한 발전을 이루기 위해서는 노인의 적
극적인 경제활동을 촉진하는 일이 필수이다.

노인은 지원의 대상일 뿐 아니라 적극적인 경제 주체이기도 하
다. 많은 노인들이 일을 쉬지 않고, 자산에서 소득을 얻으며, 상
당한 규모의 무급 돌봄과 지역사회를 위한 지원에 관여하고 있
다. 다만 이러한 참여는 지역별 및 성별에 따라 뚜렷한 격차를 보
인다(ILO, 2025a). 노인은 제한적인 연금 보장, 연령차별, 생계 
유지를 위한 노동 등으로 인해 비공식 부문과 저임금 일자리에 
주로 종사하고 있다. 그 결과, 노인은 경제활동에 활발히 참여하
고 있으면서도, 상당수가 생산성이 낮고 고용이 불안정한 일자
리에 머무는 역설적인 상황에 놓여 있다. 노인이 디지털 전환과 
녹색 전환 및 인구구조 전환에 대응할 수 있게 하려면 평생학습, 
디지털 문해력, 돌봄경제 관련 역량, 재무설계 역량을 강화할 지
원이 이루어져야 한다(OECD, 2023).

노인을 위한 고용정책은 존엄성과 선택권의 보장을 기반으로 이
들의 생산적 노동시장 참여를 실현하는 데 매우 중요하다. 그러
나 현재 아태 지역의 정책적 접근은 인구구조 변화의 현실과 어
긋나는 경우가 적지 않다. 법정 정년과 의무 퇴직 연령은 대체
로 45-65세 범위에 있지만, 60세의 잔여기대수명은 최대 29
년에 이르고 건강수명을 감안할 때 10년-22년의 잠재적 노동 
가능 기간이 남는다. 이는 많은 노인이 정년 이후에도 10년 이
상 건강하고 생산적으로 살아갈 수 있음에도, 충분한 경제활동 
기회가 주어지지 않고 있음을 뜻한다. 일부 국가는 연장된 수명
을 감안하여 노동 잠재력이 잘 반영될 수 있도록 정년을 점진적
으로 높이거나 단계적 재고용 또는 유연 재고용 제도를 도입하
고 있다. 길어진 수명이 가져오는 경제적·사회적 이점을 실현하
려면 관련 개혁이 포용적, 성인지적(gender-responsive)관점
에서 이루어져야 하며, 양질의 일자리로의 연계 경로가 함께 마
련되어야 한다.

아태 지역은 고령 노동자를 위한 고용정책 마련에 있어 진전을 
이루었지만, 이러한 노력은 여전히 일부 국가에 국한되어 있고 
상당한 이행 격차를 보인다(ESCAP, 2025b; 2025c). 아래에
서는 앞으로 아태 지역이 채택할 수 있는 새로운 접근을 살펴
본다.

•	 평생학습은 연장된 노동생애 전반에 걸쳐 고용가능성을 유
지하는 데 필수적이며, 특히 급속한 기술 변화로 기존의 직
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무역량이 빠르게 쓸모를 잃을 수 있다는 점에서 그 중요성
이 더욱 크다. 이에 여러 국가는 경력 중 · 후반기를 위한 훈
련을 확대하고 있다. 예를 들어 호주의 Skills Checkpoint 
Programme은 45-70세를 대상으로 한 훈련을 제공하고, 
말레이시아의 Senior Back to Action programme은 소
득 창출과 노동시장 재진입을 지원한다. 기후 전환이 가속화
됨에 따라 재교육 프로그램에 녹색 역량을 포함하는 일도 갈
수록 중요해질 것이다.

•	 숙련 불일치, 연령차별, 취약한 직업 네트워크로 인해 노인
이 구직 과정에서 겪는 어려움을 완화하기 위한 맞춤형 취
업연계 제도도 등장하고 있다. 여기에는 인도의 취업 포털인 
Senior Able Citizens for Re-Employment in Dignity, 
대한민국의 시니어인턴십 프로그램, 몽골의 취업 알선, 창업
보육 및 기업가정신 지원 제도 등이 포함된다.

•	 여러 세대로 구성된 노동력은 고령 인력과 청년 인력 간 직무 
역량의 상호 보완을 통해 생산성을 높인다. 세대 다양성 관리 
조직들의 보고에 따르면 다세대 인력 구성은 창의성과 고객
에 대한 이해 향상, 원활한 인력 승계 등에서 이점이 있다. 이
러한 이점을 실현하려면 일터의 연령차별에 선제적으로 대
응하는 조치가 필요하며, 중국, 일본, 몽골에서는 이미 이러
한 방향의 노력이 이루어지고 있다.

•	 재고용 제도는 전일제 근로에서 은퇴로의 점진적인 이행을 
지원하며, 근로자와 사용자 모두에게 혜택을 제공한다. 효과
적 재고용 제도의 실행을 위해서는 권리와 의무를 규정하는 
법적 체계, 사용자에 대한 재정적 유인, 착취 방지를 위한 임
금 보호, 숙련 매칭, 다양한 선호를 반영하는 유연한 선택지
가 필요하다. 싱가포르는 근로자가 70세가 될 때까지 사용자
가 재고용을 제안하도록 의무화하고 있으며, 관련 지원금도 
제공하고 있다. 중국은 재택근무와 디지털 업무에 대한 지원
을 제공하고 있다. 

•	 일터에서의 권리 보장과 차별금지를 위한 보호 조치는 핵심 
요소이다. 호주, 대한민국, 일본, 러시아연방, 피지, 필리핀 
등 여러 국가가 강력한 법적 보호장치를 마련하였으나, 그 집
행의 실효성은 국가마다 차이가 있다. 이러한 제도적 틀이 실
효성 있는 집행 체계와 결합되면, 노인의 노동시장 참여를 확
대하는데 측정가능한 성과를 가져올 수 있다.

•	 연령포용적 일터를 조성하려면 다양한 직무 역량을 수용할 수 
있도록 물리적·기술적·조직적 측면의 조정이 요구되며, 이는 
모든 구성원에게 도움이 되는 방향으로 실행되어야 한다. 이
를 위해 업무 환경의 인체공학적 개선, 보편적 디자인, 접근 가
능한 인프라, 맞춤형 산업보건 관행이 뒷받침되어야 할 것이
다. 또한 고령 근로자를 지원하기 위해 노년기의 다양한 경제
활동 전반을 포괄하는 종합적인 제도적 틀이 마련되어야 한다.

공적연금제도의 설계는 생산성 제고의 중요한 열쇠이다. 연금
제도는 은퇴 행태, 노동력 참여, 장기 재정 지속가능성에 큰 영
향을 미치며 계리적 중립성을 지향해야 한다. 이는 개인의 은퇴 
시기와 관계없이 급여의 재정적 가치가 대체로 동일하게 유지
되도록 하여, 근로 유지에 사실상 불이익이 돌아가지 않도록 하
는 것을 의미한다. 투명하고 자동적인 조정 메커니즘을 활용하
여 수급 개시 연령과 급여 조정 기준을 기대수명의 변화와 연계
할 필요가 있다.

아태 지역의 고령 여성은 노년기 빈곤에 처할 위험이 특히 크다. 
후기고령자(80세 이상) 가운데 여성의 비중은 62%에 이르며, 
이들의 높은 배우자 사별률은 취약성을 더욱 부각시킨다. 성인
지적 연금제도에는 미취업 배우자도 수급권을 형성할 수 있도록 
하는 배우자 급여권, 배우자 사망 이후에도 적정한 소득을 유지
할 수 있도록 하는 실질적인 유족급여, 그리고 무급 돌봄노동을 
보상하기 위한 이혼 시 연금분할이 포함되어야 한다. 또한 기여
형 연금제도는 고용 중단 이력이 수급권에 불리하게 작용하지 
않도록 설계되어야 하며, 무급 돌봄에 투입한 시간을 보전하기 
위한 돌봄 크레딧 역시 반영되어야 한다. 

“실버경제”의 성장은 노인을 위한 맞춤형 재화와 서비스에 대
한 수요가 늘고 있음을 보여주는 동시에, 노인이 적극적인 소비
자이자 생산자, 혁신의 주체로 인식되는 현실을 반영한다(IMF, 
2025). 실버경제는 보건의료와 의료기술, 은퇴 설계와 장기요
양보험 등 금융서비스, 고령친화적 주거, 접근 가능한 관광, 라
이프스타일 상품, 노인 관련 기술을 포괄한다. 노년층의 구매력
이 커짐에 따라, 기업들도 해당 분야가 지닌 경제적 기회에 더
욱 주목하고 있다.

노인의 다양한 현실을 정확히 이해하고 자원 배분의 방향을 정
하기 위해서는 신뢰성 높은 연령별 세분화 데이터가 필요하다. 
그러나 파편화된 현재의 데이터 체계는 노인 집단을 온전히 대
변하지 못하고 있으며, 그 결과 근거 기반의 정책 수립도 제약을 
받고 있다. 연령만으로는 노인집단의 이질성을 충분히 포착할 
수 없으므로 데이터 수집과 대안적 지표를 확대해야 하며, 인구
총조사, 생활시간조사, 행정데이터 체계에 나이듦과 관련한 모
듈을 통합하여 국가통계체계를 강화할 필요가 있다.

•	 국민이전계정(national transfer account, NTA)은 자원
의 연령집단 간 이동을 분석하는 포괄적인 틀을 제공하며, 인
구구조 변화와 경제행태를 함께 연결하여 보여준다. NTA는 
개인이 통상 아동기와 노년기에는 순소비자였다가, 근로연
령기에 이르러 흑자를 창출하는 전환의 양상을 나타낸다. 또
한 많은 노인이 유급노동, 자산소득, 세대 간 지원을 통해 경
제적 기여를 지속하고 있음을 드러낸다.

•	 아시아 활기찬 노년 지수(Asian Active Ageing Index, 
AAI)는 수년 전 ESCAP가 일부 국가를 대상으로 처음 개발
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하였으며, 현재는 아세안 활동적 고령화 혁신센터(ASEAN 
Centre for Active Ageing and Innovation, ACAI)를 
중심으로 고도화되고 있다. 이 지수는 고용, 사회참여, 건강
과 자립생활, 우호적 환경의 네 영역에서의 진보를 측정한다. 
또한 국가 간 및 시기별 비교를 통해 정책 우선순위를 파악할 
수 있게 하고, ASEAN 회원국의 이행 상황 점검을 뒷받침한
다. AAI, NTA와 같은 보완적 도구를 효과적으로 활용하려면 
지속적인 정치적 의지와 전 부처 차원의 조정 및 연령별 세분
화 데이터 체계에 대한 투자가 필요하다.

교육수준이 노인의 일과 학습, 지역사회 참여 역량을 크게 좌우
한다는 점에서, 평생학습의 확대는 중요한 과제이다. 많은 아태 
지역민들이 제한된 정규교육만을 이수한 상태로 노년기에 접
어들며, 이러한 경향은 특히 여성 노인에게서 두드러진다. 현
재의 학습체계는 여전히 청년층 학습자에 맞춰져 있으며, 경직
된 일정, 학습 형식의 장벽, 연령차별적 관행 등이 노인의 참여
를 제약하고 있다(UNESCO Institute for Lifelong Learning, 
2022). 포용적인 평생학습과 디지털 역량 개발의 확대는 건강
하고 활기찬 나이듦을 뒷받침하는 동시에, 잠재 인적자본의 활
용의 가능성을 넓힌다.

역내 연결성 확대를 위한 대규모 투자에도 불구하고, 심화되는 
“회색 디지털 격차(grey digital divide)”는 노인의 온전한 디
지털 참여를 저지하고 있다. 인터넷 이용률은 75세 이후 급격히 
낮아지는데, 이는 세대 효과(cohort effects)와 함께 시력, 이
동성, 인지기능 변화와 관련된 이용 장벽을 인터페이스 설계에  
충분히 반영하지 못하는 현실에 기인한다. 여성 노인, 농촌 거주
자, 저학력자는 디지털 도구에 접근하거나 그 혜택을 누릴 가능
성이 가장 낮은 집단에 해당한다(Satchanawakul, 2025). 세
대 간 교류를 바탕으로 한 지역사회 기반의 디지털 학습을 통해 
일상적 활용도가 높은 내용에 초점을 맞출 때 노인의 참여율은 
크게 높아진다(ESCAP, 2024b).

생애 전반에 걸친 건강 투자는 기능 저하를 늦추고 자립적인 삶
을 뒷받침할 수 있다. 노인은 연령에 따른 특수한 보건의료 수요
와 소득 감소가 맞물려 보건체계의 사각지대에 놓이곤 한다. 감
염성질환과 비감염성질환의 이중부담에 대응하려면 노인의학, 
재활, 완화의료를 포함한 통합적 돌봄이 필요하다. 한편 기후변
화로 인한 폭염, 대기오염, 감염병 확산은 만성질환을 악화시키
고 보건 위험을 더욱 증폭시킨다. 예방 가능한 건강 위험을 줄이
기 위해서는 연령 포괄적인 보건 전략과 기후적응 전략이 마련
되어야 한다.

노년기의 존엄성과 자립 증진을 위해 인구 고령화의 속도에 부
합하는 돌봄체계를 구축해야 한다. 장기요양 수요는 빠르게 증
가하고 있지만, 공식 서비스의 제공은 여전히 제한적이며, 대부
분의 돌봄이 가족, 특히 여성에 의해 제공되고 있다. 도시화, 가
족 규모의 축소, 이주 확대가 돌봄체계를 크게 압박하고 있는 상

황에서 돌봄경제의 강화는 상당 규모의 고용 창출로 이어질 수 
있다(ILO, 2024). 지역사회 기반 돌봄과 재가 돌봄의 확대, 보
건 및 사회서비스와의 연계는 지역사회 계속거주와 자립적 삶을 
지원하는 데 필수적이다.

효(孝)는 여전히 가족 돌봄을 기대하게 하는 가치로 작용하고 있
으나, 급속한 인구사회적 변화 속에서 늘어나는 돌봄 수요를 가
족의 지원만으로 감당하기는 더욱 어려워지고 있다. 공적 지원
이 수요 증가를 따라가지 못하는 가운데, 국가 및 가족 어느쪽에
서도 충분한 지원을 제공하지 못해 공백이 발생하고 있다. 그 결
과 가구, 국가, 시장 서비스 제공자가 돌봄 책임을 함께 나누는 
이른바 ‘수정된 효(modified filiar piety)’로의 전환이 나타나
고 있다. 그러나 아동돌봄과 장기요양체계가 충분히 확대되지 
않은 상태에서 노동생애만 연장될 경우, 조모가 제공하던 돌봄
이 축소되면서 오히려 젊은 여성의 고용이 위축될 수 있다. 이러
한 세대 간 상충관계에 대응하려면 고용, 사회보호, 돌봄체계를 
연계하는 통합적 정책이 필요하다.

WHO의 고령친화도시 프레임워크(WHO Age-friendly Cit-
ies Framework)는 주거, 교통 및 지역사회 공간의 장벽을 해
소하기 위한 방안으로 아태 전역에서 도입되고 있다. 노인 1인 
가구의 증가 등 변화하는 거주 형태는 다양한 생활 여건에 놓인 
노인들도 포괄할 수 있는 보건·돌봄체계의 필요성을 더욱 부각
시킨다. 보건시설과 지역사회 인프라에 보편적 디자인을 적용
하고, 접근 가능한 디지털 보건 서비스를 결합하여 서비스의 도
달 범위를 넓힐 수 있으나, 이 과정에서 노인의 다양한 기능적 역
량(functional capacities)을 충분히 고려해야 한다.

여성의 경제적 역량 강화

여성의 경제적 역량 강화는 포용적이고 지속가능한 발전을 위
한 핵심 과제이나, 아태 지역 내에서 그 실현 수준은 매우 낮다. 
여성은 무급 돌봄의 책임, 기술 숙련과 자본에 대한 제한된 접
근, 뿌리깊은 성별 규범으로 인해 유급노동 참여에 계속해서 제
약을 받고 있으며, 이러한 경향은 코로나 19 팬데믹, 인구구조 
변화 및 기후변화로 더욱 심화되었다. 지난 30년간 역내 여성
의 노동력 참여율도 하락해 왔다(ESCAP and UN Women, 
2024). 이러한 추세를 개선하고 여성의 기여를 충분히 이끌어
내기 위해서는 여성의 낮은 노동력 참여율을 초래하는 핵심 요
인을 정확히 이해하고, 여성의 창업과 돌봄경제에 대한 투자를 
확대할 필요가 있다.

아태 지역에서 여성의 노동력 참여율은 여전히 남성보다 현저
히 낮으며, 15-64세 여성의 노동력 참여율은 52.2%로 남성
의 80.2%에 크게 못 미친다. 이러한 격차는 상당한 경제적 비
용을 수반한다. ILO의 전 세계 추정에 따르면, 여성의 노동력 참
여율이 1.0% 증가할 때마다 GDP는 연간 0.16% 높아질 수 있
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다(ILO, 2019). 성별 격차는 주요 경제활동 연령대에서 가장 크
게 나타나며, 특히 6세 미만 자녀를 둔 여성에게서  두드러진다
(ESCAP and UN Women, 2024). 이는 여성의 경제적 잠재
력을 충분히 실현하기 위해 돌봄 책임과 일터의 장벽을 해소하
는 일이 얼마나 중요한지를 보여준다.

아태 지역 전반에서 깊이 뿌리내린 성불평등은 여전히 여성의 
노동력 참여를 제약하고 있다.

역내 여성은 남성에 비해 2배에서 5배나 많은 무급돌봄과 가사
노동을 수행하고 있으며, 이로 인한 시간 빈곤은 교육, 고용, 이
동의 기회를 제한한다(ESCAP and UN Women, 2024). 이
러한 부담은 출산과 육아를 계기로 더욱 증가하고, 생애 전반에 
걸쳐 지속된다. 이 같은 세대 간 패턴은 여러 세대에 걸쳐 여성
의 기회를 제약한다. 

•	 성 역할 고정관념과 차별적 규범은 여성을 가정 내 역할에 묶
어 두고, 여성을 위한 교육 투자를 위축시키며, 이동과 취업
의 기회를 제한한다. 이러한 규범은 직종 분리를 심화시키고, 
여성의 리더십 직위 진출을 가로막으며, 신용 접근과 자산 소
유의 장벽을 높인다. 실제로 46개국 중 신용에 대한 여성의 
동등한 접근을 법적으로 보장하는 국가는 17개국에 불과하
다(World Bank, 2024).

•	 여성에 대한 폭력은 여성이 사회와 경제에 온전히 참여하는 
데 여전히 중대한 장벽으로 작용하고 있다. 이는 여성의 주체
성과 정신건강을 해치고, 교육과 고용에 접근 및 이를 지속할 
능력을 약화시킨다(ESCAP and UN Women, 2024). 미
흡한 구제절차와 사회적 낙인은 여성에 대한 폭력이 제대로 
신고되지 못하게 하고, 안전에 대한 우려 역시 교육훈련과 일
자리 접근을 제한하고 있다.

•	 여성의 소득은 남성보다 현저히 낮다. 역내 저소득국과 중간
소득국에서 여성은 남성이 1달러를 벌 때 각각 15.8센트와 
28.3센트를 버는데 그친다(ILO, 2025b). 이는 여성 집중 
직종의 가치가 과소평가되는 데다, 근로조건이 열악한 비공
식·저임금·저평가 부문에 여성이 집중되어 있기 때문이기도 
하다. 또한 여성은 과학·기술·공학·수학(STEM) 분야를 비롯
해 녹색 일자리와 디지털 일자리 등 새롭게 부상하는 고숙련 
분야에도 충분히 진출하지 못하고 있다.

•	 이주 여성, 장애 여성, 농촌 여성, 여성 노인과 사회적으로 소
외된 공동체 출신의 여성 등 여러 형태의 중첩되는 차별을 겪
는 이들은 더욱 큰 장벽을 직면한다. 이러한 교차적 장벽이 
해소되지 않는다면, 아태 지역은 여성의 경제적 잠재력을 충
분히 실현하지 못할 뿐 아니라 포용적이고 지속가능한 발전 
역시 이루기 어려울 것이다.

여성의 창업은 포용적 경제성장을 이끄는 핵심 동력이며, 아태 
지역의 소상공인 및 중소기업(MSMEs) 가운데 약 60%는 여
성이 소유한 것으로 추정된다(ADB and UN Women, 2022). 
그러나 많은 여성 창업가는 금융 접근의 제약, 경직된 사회규범, 
디지털 접근의 불평등 등 복합적인 장벽에 직면해 있다. 이들의 
잠재력을 충분히 실현하려면 자본, 기술 숙련, 디지털 인프라 및 
시장 네트워크에 대한 접근을 확대해야 한다. 여성 주도 기업의 
성장은 일자리 창출과 지역경제 강화를 비롯하여 지역사회 전체
에 긍정적 파급효과를 낳는다.

아태 지역에서 여성의 사업체 소유 비율은 최고 44%에서 최저 
2%까지 지리적으로 매우 큰 차이를 보이며, 이는 여성의 창업
을 가로막는 장벽이 상당함을 보여준다(World Bank, 2024). 
따라서 여성의 창업과 사업 성장을 뒷받침하는 기업환경을 조성
할 필요가 있다. 이를 위해서는 성인지적 정책, 재산권과 상속권
의 평등한 보장, 간소화된 사업자 등록 절차, 금융·기술·숙련에 
대한 접근 개선이 뒷받침되어야 한다. 여성의 창업 잠재력을 충
분히 실현하고 포용적 경제발전을 촉진하기 위해서는 법제 기반
과 지원을 강화하는 일이 필수적이다.

열악한 금융 접근성은 여성 기업가가 직면하는 가장 큰 제약 중 
하나이며, 담보 부족, 제약적 대출 관행, 지속적인 성편향과 같
은 구조적 장벽을 반영하는 문제이다. 이러한 격차를 해소하려
면 여성의 재산권과 상속권을 보장하는 제도 개선과 더불어, 소
액금융, 디지털 금융서비스, 대안적 신용평가, 젠더 렌즈(gen-
der-lens) 투자 메커니즘 등 다양한 금융 경로에 대한 접근을 
확대해야 한다. 공공개발은행과 민간 금융기관은 성인지적 대
출 기준을 도입하고, 양허성 자금과 혼합금융을 동원하며, 여
성 소유 기업에 특화된 금융상품을 확대함으로써 핵심적인 역
할을 수행할 수 있다.

여성 기업가가 경쟁력을 갖추기 위해서는 시장에 대한 공정한 
접근이 보장되어야 한다. 그러나 전 세계 공공조달 계약 가운데 
여성 소유 기업의 수주 비율은 1%에 불과하며, 여성 기업가의 
참여를 촉진하는 공공조달 제도는 아태 지역 내에서 드물다. 가
치사슬, 전자상거래, 디지털 플랫폼에 대한 접근을 확대하는 한
편, 맞춤형 교육훈련, 멘토링, 동료 네트워크를 함께 강화하는 
것이 여성 소유 기업의 성장을 뒷받침하는 데 필수적이다. 이중 
특히 전자상거래 활용 역량을 강화하는 일이 중요하다.

불평등한 무급 돌봄노동의 분담은 상당한 경제적 비용을 초래
한다. 돌봄 인프라, 서비스, 사회보호에 대한 투자가 이루어지
지 않으면 시간 빈곤과 세대 간 불평등은 더욱 심화될 것이다. 
ESCAP의 돌봄경제 행동 모형  프레임워크(Model Frame-
work for Action on the Care Economy)는 돌봄서비스의 확
대, 사회보호의 강화, 돌봄의 질 제고, 고용 관련 돌봄정책의 강
화를 강조하며 전 지역 차원의 이행 방향을 제시하고 있다. 돌봄
을 필수적인 사회 인프라로 포지셔닝 함으로써 시간 빈곤을 완
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화하고, 수백만 개의 양질의 일자리를 창출하며 사회 전체를 강
화할 수 있다.

돌봄 인프라는 아동돌봄과 장기요양 서비스만이 아니라, 여성이 
무급 돌봄과 가사노동에 쓰는 시간을 줄일 수 있도록 지원하는 
기초 공공서비스와 교통체계까지 포함해야 한다. 안정적 전기 
공급, 청정 조리연료, 안전한 교통수단, 지역사회 기반 돌봄시설
에 대한 접근 확대는 특히 여성의 돌봄 부담이 가장 큰 농촌 지
역에서 시급하다. 이러한 투자에 우선순위를 둠으로써 시간 빈
곤을 줄이고, 여성이 교육, 고용, 공적 생활의 영역에 온전히 참
여할 수 있는 여건을 마련할 수 있다.

돌봄과 관련한 사회보호는 여성의 생애주기에 걸친 돌봄 책임을 
더 충실히 반영하고, 무급노동에 따르는 불이익을 줄일 수 있어
야 한다. 현재 대부분의 제도가 공식 고용에 연계되어 있어, 자
녀를 둔 여성과, 비공식 노동자, 가사노동 종사자를 비롯한 많은 
여성이 출산급여, 육아휴직, 노후연금의 혜택을 받지 못하고 있
다. 이러한 격차를 해소하려면 비공식 노동과 자영업까지 보장 
범위를 확대하고, 돌봄으로 인한 경력 중단을 반영할 수 있도록 
수급 요건을 조정하는 일이 중요하다.

돌봄서비스에 대한 직접 투자를 통해 돌봄을 사적 책임의 영역
에서 일자리와 경제성장의 원천으로 재정립할 수 있다. 보편적 
아동돌봄과 장기요양이 도입될 경우, 2035년까지 아태 지역에
서 1억 8천만 개가 넘는 일자리가 창출될 수 있으며, 이를 통해 
특히 여성에게 큰 혜택이 돌아갈 것으로 예상된다(De Henau, 
2022). 이러한 잠재력을 실현하려면 새롭게 만들어지는 돌봄 
일자리가 공정한 임금, 교육훈련, 사회보호를 보장해야 하며, 특
히 여성과 이주노동자의 비중이 높은 돌봄 인력에 대한 충분한 
보호가 요구된다. 정부, 민간 돌봄 제공 주체 및 사회적 기업은 
접근 가능하고 질 높은 돌봄서비스가 필수적 사회 인프라로 자
리잡을 수 있도록 함께 확대해 나가야 한다.

고용 연계 돌봄정책은 모성 불이익을 줄이고, 여성이 노동시장
에 온전히 참여할 수 있는 여건을 조성하는 데 필수적이다. 유
급 육아휴직, 직장 내 돌봄 지원, 유연근무제, 복직 지원은 무
급 돌봄의 부담을 분담하고 돌봄을 공동의 책임으로 자리매김
하는 데 도움이 된다. 사용자는 모성을 지지하는 직장문화를 조
성하고 가족친화적 관행에  투자함으로써 중심적 역할을 수행
할 수 있다.

결론 및 제언

다양한 세대의 공존 기간이 그 어느 때보다 길어진 지금, 세대 간 
연대를 강화하고 공동의 생산성 향상을 이끌어낼  기회가 열리
고 있다. 이러한 전환에 효과적으로 대응하려면 사람을 중심에 

둔 정책을 바탕으로, 경제 전환, 포용적 사회, 지역협력이 공정
하고 포용적이며 지속가능한 발전을 이끄는 동력으로 작용할 수 
있도록 해야 한다. 이러한 노력을 지속하고 누구도 소외되지 않
는 방향으로 이끌어 가려면, 시의적절한 세분화 데이터, 포용적
이고 미래지향적인 거버넌스, 지속가능한 재원이 필수적이다.

노동시장의 재편

경제 전환은 연령, 성별, 장애 유무와 관계없이 모든 사람이 양질
의 일자리를 누릴 권리를 보장하는 방향으로 이루어져야 한다. 
이를 위해서는 거시경제정책, 산업정책, 민간부문 정책을 포용
적인 인력 개발과 연계하는 한편, 조기 은퇴를 유인하지 않고 지
속가능한 재정 기반을 뒷받침할 수 있도록 연금제도를 설계해야 
한다. 또한 생산성 파급효과가 큰 전략 부문과 생산성 향상에 기
여하는 기술에 우선순위를 둘 필요가 있다.

양질의 일자리와 사회보호를 확대하기 위해서는 노동시장의 공
식화가 필수적이다. 각국은 관련 ILO 협약을 비준하고 이행하는 
한편, 여성, 노인, 장애인에 중점을 두고 비공식 노동자가 공식 
부문과 녹색 일자리로 이행할 수 있도록 통합적 전략을 마련해
야 한다. 비공식 부문 종사자에 대한 사회보호 확대도 핵심 과제 
중 하나이다.

인력의 재편을 뒷받침하기 위해서는 평생학습과 재교육, 역량 
고도화를 주류화하는 것이 중요하다. 이는 특히 탄소중립 경제
로의 전환이나 급속한 디지털 전환이 진행되는 산업 종사자들에
게 더욱 중요하다. 공공·민간 파트너십이 이끄는 수요 기반의 기
술 숙련 제도는 청년실업을 줄이고, 구조적 변화로 인해 실직한 
개인들이 새로운 기회에 접근할 수 있도록 하는 데 기여할 수 있
다.

지속가능하고 탄소중립적인 경제로의 이행은 노동자를 보호하
고 성과의 형평성 있는 분배를 뒷받침하는 공정한 이행 전략을 
통해 관리되어야 한다. 재생에너지, 지속가능한 식량체계, 녹색
경제에 대한 투자는 포용적인 사회적 대화 및 접근성 높은 재교
육 시스템이 함께 마련될 때 양질의 일자리를 창출할 수 있으며, 
특히 노인과 여성을 위한 일자리 창출에 기여할 수 있다.

실버경제는 경제 재편을 위한 잠재된 기회로, 실버 경제의 실현
은 노인을 경제적 기여자로 인정하는 인식 전환을 필요로 한다. 
보건, 관광, 금융서비스, 혁신 부문 전반에서 노인을 경제활동의 
주체로 자리매김하는 맞춤형 전략을 마련한다면, 모든 연령대
에 혜택을 주는 성장을 이끌어낼 수 있다. 또한 노인 창업가를 지
원하고 디지털 시장과 디지털 금융에 대한 접근을 확대하며 공
적연금을 누구나 이용가능 한 저축제도와 연계 및 보완함으로써 
폭넓은 경제·사회적 편익을 창출할 수 있다.
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노동시장 및 창업 분야에서 여성의 동등한 참여는 노동력 참여
율 하락세를 반전시키고 포용적 성장을 실현하는 데 필수적이
다. 불평등한 돌봄 책임, 금융 접근의 제약, 교차 차별 등 구조적 
장벽을 해소하는 한편, 아동돌봄과 노인돌봄 서비스의 확대를 
통해 여성의 경제적 역량 및 회복탄력성 강화를 도모할 수 있다.

포용적 사회의 구축

포용적 사회를 구축하기 위해서는 사회보호를 모든 사람이 생애 
전반에 걸쳐 보장받아야 할 인권으로 인식하는 관점이 확립되어
야 한다. 각국은 기본소득 보장과 필수 서비스에 대한 접근을 보
장하는 보편적 사회보호 최저선을 마련하고, 노년기 빈곤을 예
방할 연금제도를 강화하며, 비공식 노동자가 소외되지 않도록 
보장 범위를 확대해야 한다. 아울러 이를 뒷받침할 명확한 모니
터링 목표를 설정하고, 누진과세를 통한 지속가능한 재원 마련
도 함께 추진해야 할 것이다.

여성의 역량 강화를 위해서는 재산권과 상속권의 평등한 보장, 
신용과 금융서비스에 대한 접근 확대 등을 포함한 법·제도 개혁
을 추진해 구조적 장벽을 해소해야 한다. 이와 함께 임금 평등과 
관련한 법제를 실효성 있게 집행하고, 여성과 고령 창업가에게 
불균형하게 작용하는 규제 장벽 역시 개선해야 한다. 또한 여성
의 건강과 안전, 경제활동 참여를 제약하는 젠더 기반 폭력에 대
응 및 예방하기 위한 노력이 병행되어야 한다.

보편적 건강보장은 포용적 사회를 떠받치는 핵심 축으로서, 각
국은 건강을 인권이자 전 생애에 걸쳐 이어지는 연속적 과정으
로 인식해야 한다. 모든 연령대의 다양한 필요에 대응하기 위해
서는 보건체계를 통합적·예방적·일차보건의료 중심으로 전환하
고, 재활과 완화의료 서비스를 확대하며, 보건인력의 확충이 이
루어져야 한다.

인간발전에 있어 통합적 돌봄 생태계는 물리적 인프라에 버금갈 
수준의 필수적 기반이다. 이를 위해서는 접근 가능하고 유기적
으로 연계된 보건·사회 돌봄 서비스, 합리적 비용의 아동돌봄과 
노인돌봄, 고용과 연계된 돌봄정책, 성인지적 사회보호, 자립적
인 삶을 뒷받침하는 연령친화적 환경이 마련되어야 한다. 또한 
분절적 · 대응적 치료 중심의 보건체계를 지속적인 돌봄 중심으
로 재편하고, 인구구조와 질병 양상의 변화에 대응할 수 있도록 
보건인력의 역량을 강화해야 한다.

포용적 기후정책은 모든 인구집단의 필요와 기여를 반영해야 하
며, 기후영향에 가장 취약한 집단을 각별히 고려해야 한다. 이를 
위해서는 연령, 성별, 장애를 통합적으로 고려한 정책을 수립하
고, 기후위기 대응력을 갖춘 보건체계를 구축하며, 생계를 보호
하는 한편 지역사회와 원주민 공동체가  축적해온 전통 지식을 
적극 활용해야 한다. 또한 포용적 기후전략은 지역사회 기반의 

재난 위험 경감 조치를 확대하고 사회보호체계를 강화함으로
써, 모든 인구집단이 기후 회복력 강화에 기여하는 동시에 그 혜
택도 누릴 수 있도록 해야 한다.

교육, 주거, 지역사회 개발 분야의 프로그램을 활용하여 세대 간 
연대를 강화함으로써 연령집단 간 분리를 완화할 수 있다. 디지
털 포용은 사회 참여를 위한 핵심 조건으로 부상하고 있다. 따라
서 포용을 위한 노력은 기술 숙련의 기회를 확대하는 동시에 비(
非)디지털 서비스 선택지를 보전해야 하며, 주거와 지역사회 설
계 역시 자립적인 나이듦을 뒷받침하면서도 다세대 간 교류를 
촉진하는 방향으로 이루어져야 한다.

지역협력과 파트너십의 강화

지역협력은 모든 연령을 위한 사회로 나아가는 과정에서 수반되
는 도전과 기회에 대응할 공동 역량과 학습의 기반을 제공한다. 
지역 및 하위지역 차원의 플랫폼을 강화하면 지식 교류와 상호 
조율 및 모범사례의 공유를 촉진할 수 있고, 정책 및 사업의 중
복을 줄이는 데에도 기여할 수 있다. 협력은 기술 전문성, 이행 
경험, 전통지식을 결합하는 남북협력, 남남협력, 삼각협력 등 상
호보완적 파트너십을 통해 각 당사자의 강점을 효과적으로 활용
하는 방향으로 이루어져야 한다.

노동이동이 확대될수록 국가 간 사회보호의 중요성도 더욱 커진
다. 각국은 사회보장급여의 수급권 이전 가능성을 확대하고, 기
술과 돌봄 자격에 대한 상호인정을 촉진하며, 안전하고 질서 있
는 정규 이주 경로를 보장해야 한다. 인구 전망, 조율된 모니터
링, 실무 네트워크를 위한 지역 차원의 메커니즘은 근거 기반의 
정책 마련을 지원하고 혁신을 가속화할 수 있다.

지역 차원의 자원 동원은 개별 국가 차원에서 확보가 어려운 재
원을 활용할 계기가 될 수 있다. 공적개발원조에서 인구 관련 과
제를 우선순위로 다루고, 자격 기준과 서비스 품질 기준을 함께 
정비하며, 연령 관련 혁신과 교역을 촉진하는 노력을 통해 공동
의 역량을 강화하는 데 기여할 수 있을 것이다. 또한 국가별 유
연성을 보장하는 동시에 지역 프레임워크와의 정합성을 확보한
다면, 일관성 있고 개별 국가의 맥락에 부합한 자원 동원을 실
행할 수 있다. 

공통의 기반: 데이터, 거버넌스, 재원 마련

제시된 모든 권고를 뒷받침하는 공통 기반은 신뢰성 높고 포용
적이며 유기적으로 연계된 데이터 및 통계체계의 구축이다. 각
국은 주민등록 및 인구동태통계, 인구총조사를 포함한 각종 조
사, 행정자료 전반을 활용해 시의적절하고 상호운용이 가능한 
세분화 데이터를 생산할 수 있도록 국가 데이터 생태계를 강화
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해야 한다. 국민이전계정과 정기적인 생활시간조사와 같은 분
석 도구를 확대하면, 성별·연령·장애 등 여러 요인이 교차하는 
현실은 물론 생애과정과 세대 간 관계까지 입체적으로 분석할 
수 있다. 성별 및 장애 관련 특성이 포착된 데이터체계는 각 집
단의 기여와 필요가 제대로 드러나고 정책에 반영되도록 하는 
데 필수적이다.

거버넌스와 계획 수립 체계에는 인구구조 변화, 특히 인구 고령
화와 관련 고려사항이 각 부처와 예산 배분 전반에 일관되게 반
영되어야 하며, 이를 위해 적절한 권한과 자원, 책무성을 갖춘 국
가 차원의 조정 메커니즘이 마련되어야 한다. 포용적이고 참여
적인 기획 및 예산 편성 과정은 사회적 결속을 강화하고 정책의 
실효성을 높일 수 있다. 시민 참여를 가로막는 물리적·디지털·제
도적 장벽을 해소할 때 모든 연령대를 위해 실질적으로 작동하
는 거버넌스 체계를 구축할 수 있다.

지속가능한 재원 마련을 위해서는 경제성장의 수혜자들이 누진
과세를 통해 사회체계 유지에 형평히 기여할 수 있어야 한다. 
공식화, 조세행정 개선, 불법 금융흐름 축소를 통해 재정 여력
을 넓히면 인구구조 변화에 대한 대응을 한층 효율적으로 뒷받
침할 수 있다. 또한 혼합금융과 효율적인 사회보험 메커니즘을 
포함한 혁신적 재원 조달 수단의 활용은 가용 재원과 정책 효과
를 극대화하여 사회적 목표를 보다 효과적으로 달성하도록 지
원할 수 있다.

이러한 권고를 이행하려면 정치적 의지와 지속적 실천, 부문 간 
및 국가 간에 조율된 대응이 필요하다. 인구구조 변화, 특히 인
구 고령화를 보다 정의롭고 형평하며 지속가능한 사회를 만들어 
갈 기회로 새롭게 인식하는 일도 중요하다. 아태 지역은 이러한 
변화를 선도하고 누구도 소외되지 않는 미래를 만들어 갈 충분
한 여건을 갖추고 있다.
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•	 최근  수십 년 동안 아태 지역에서 진행된 대규모의 인구학적 변화로 인해 지역 전체의 인구 증가 속도는 둔화되었다. 인구 감소
를 보이는 역내 국가의 수가 점점 증가하는 가운데, 과거보다 느린 속도이기는 하나 인구 증가가 지속되는 국가들도 아직 존재한
다. 아태 지역 인구는 2050년대 초 51억 명으로 정점에 이른 뒤 감소할 것으로 전망된다.

•	 인구전환(demographic transition)은 인구 연령구조의 변화를 가져왔다. 지역 차원에서 아동과 청년 인구는 이미 정점에 도달
했으며, 생산가능인구는 2030년대 중반 정점에 이를 것으로 예상된다. 65세 이상 노인의 수와 비중은 2025년 5억 1,600만 명, 
전체 인구의 10.8%에서 세기 중반까지 거의 10억 명 및 전체 인구의 19.4%로 두 배가량 늘어날 것으로 전망된다.

•	 인구구조 변화는 가족 및 가구 구조의 변화, 도시 거주 인구의 증가, 국제이주민 수의 증가와 맞물려 나타나고 있다. 이러한 인구
학적 변화는 사회경제적 발전의 중요한 성과와 문화적 규범 및 가치관의 변화가 함께 빚어낸 결과이기도 하다.

•	 타 지역과 비교할 때, 아태 지역의 인구 고령화는 특히 빠르게 진행되고 있어, 많은 역내 국가들이 노인의 수와 비중 증가에 적응
할 시간이 부족한 실정이다.

•	 여성은 대체로 남성보다 더 오래 살며, 그 결과 노인 인구의 다수를 차지한다. 한편 장애 유병률은 연령 증가에 따라 높아지며, 많
은 노인이 장애를 지닌 채 살아가고 있다. 80세 이상 후기고령자가 노인 인구에서 차지하는 비중은 더욱 커지고 있으며, 향후에
도 65세 이상 노인 전체에서 가장 빠르게 증가할 집단으로 전망된다.

•	 거주 형태와 가족관계의 변화도 인구전환과 함께 진행되어 왔다. 아태 지역에서는 여전히 대다수의 노인이 가족과 함께 거주하
나, 부부 또는 파트너로 구성된 2인 가구와 1인 가구의 비중도 시간이 갈수록 높아지고 있다.

•	 길어진 수명이 반드시 건강한 삶을 의미하는 것은 아니다. 비감염성질환(NCD)이 증가하고 있으며, 여러 하위 지역에서 여전히 
지속되는 감염성질환과 맞물려 질병의 이중부담이 주요한 과제가 되고 있다.

•	 길어진 수명으로 인해 그 어느 때보다 다양한 연령집단이 아태 지역내에 공존하고 있다. 이에 따라 세대 관계와 세대 간 연대의 
중요성도 한층 더 부각되고 있다.

•	 노인은 건강 상태, 경제적 여건, 거주 형태 등 여러 측면에서 매우 이질적인 집단이다. 그러나 성별과 기타 요인에 따른 차이까지 
반영한 시의적절한 연령별 세분화 데이터가 충분히 마련되지 않은 경우가 많으며, 이는 통계는 물론 사회 전반에서 노인의 가시
성을 떨어뜨리는 요인으로 작용한다.

1.1 전환기의 아태지역

현재와 미래의 지속가능한 발전은 생애 전 단계에 있는 모든 사
람들을 중심에 두어야 한다(United Nations, 1994, 2015, 
2024). 급속한 사회경제적 발전과 더불어 아태 지역 대부분은 
과거 높았던  출산율과 사망률이 낮아지고 기대수명은 길어지
는 인구전환(demographic transition)의 과정을 겪고 있다. 
그 결과 인구의 연령구조에도 변화가 나타나고 있다. 지역 전체
의 총괄 수치만으로는 하위지역, 국가, 하위국가 수준에서 존재
하는 상당한 차이가 충분히 드러나지 않지만, 전반적인 흐름은 
분명하다: 인구 증가세는 둔화되고 있고, 연령구조는 노인의 수
와 비중이 더 커지는 방향으로 바뀌고 있으며, 많은 국가에서 청
년과 생산가능인구가 이미 감소했거나 머지않아 감소할 것으
로 전망된다.

이 장에서는 인구 연령구조의 변화와 그 사회적 영향을 중심으
로 현재와 미래의 인구학적 추세를 검토한다. 이 장은 아태 지역 
인구 고령화의 주목할 만한 규모와 속도를 감안하여 노인의 상
황에 주목하되, 성별 관점과 최고령층 및 장애인 관련 쟁점을 전
반에 걸쳐 반영한다. 끝으로 정책 권고를 통해 사람을 지속가능

한 발전의 중심에 두고, 연구와 정책결정에 생애주기적 관점을 
반영하며, 근거기반 정책결정을 위해 인구구조 변화에 대한 선
제적 전망과 분석을 강화할 것을 강조한다.

1.2 인구 변화의 동인

아태 지역의 총인구는 1950년 15억 명에서 2025년 48억 명
으로 증가했으며, 이는 세계 인구의 58%에 해당한다. 2050년 
이 지역 인구는 51억 명에 이를 것으로 전망된다. 그러나 역내 
인구증가율의 경우 이미 상당 기간 하락세를 보여왔으며, 이러
한 추세는 앞으로도 이어질 것으로 예상된다(그림 1.1). 그 결과, 
현재 대부분의 국가에서 인구 증가 속도는 지난 수십 년에 비해 
크게 둔화되었고, 이미 인구 감소를 겪고 있는 국가도 적지 않다. 

2025년 현재 17개 국가 및 지역에서 인구가 감소 중이며(추정 
인구증가율 기준), 2050년까지 3개국이 여기에 추가될 것으로 
전망된다. 2100년에는 58개국 중 43개국이 인구 감소를  겪게 
되어, 아태 지역의 인구는 2050년대 초 정점에 이른 뒤 하락할 
것으로 전망된다(그림 1.2).
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그림 1.1	 아태 지역 및 하위 지역별 인구 규모와 아태 지역 연간 인구증가율(1950–2050년)
Figure 1.1 

Online Edition. Available at https://population.un.org/wpp (accessed on 1 July 2025).
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기반함. 자료는 다음에서 확인 가능: https://population.un.org/wpp (2025년 7월 1일 접속).

그림 1.2	 아태 지역 및 하위 지역·국가별 인구 정점 도달 시점(10년대/연도기준), 1950–2100년 

Figure 1.1 

Online Edition. Available at https://population.un.org/wpp (accessed on 1 July 2025).
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출처:  ESCAP 추계. United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division (2024a), World Population Prospects, Online Edition에 
기반함. 자료는 다음에서 확인 가능: https://population.un.org/wpp (2025년 7월 1일 접속).

https://population.un.org/wpp
https://population.un.org/wpp
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상자 1.1	 미래 인구 추계 시나리오, 2024 –2100년 

세계인구전망 2024의 미래 인구 추계 시나리오는 향후 출산, 사망, 이주 추세가 아태 지역의 인구 변동에 어떤 영향을 미
칠지를 보여준다(UN DESA, 2024b; 2024c). 장기 추계에는 본질적으로 불확실성이 따르며, 특히 역사적 선례가 많지 
않은 저출산 상황에서는 그 불확실성이 더욱 크다. 그럼에도 시나리오 간 비교는 장기 정책 수립에 유용한 시사점을 제공
할 수 있다 .

어느 시나리오를 보더라도 출산, 사망, 이주의 변화가 곧바로 인구 규모의 변화로 이어지지는 않는다(그림 1.3). 따라서 인
구 변화 대응을 위한 정책은 장기적 관점을 바탕으로 추진될 필요가 있다. 가장 실현 가능성이 높은 시나리오1에 따르면, 
인구는 2025년 48억 명에서 2050년대 초 51억 명까지 증가한 뒤 2100년에는 44억 명으로 감소할 것으로 전망된다. 
‘일정 출산율 유지’ 시나리오에서는 2100년 인구가 56억 명에 이를 수 있다. 한편 ‘대체출산율 즉시 전환’ 시나리오는 58
억 명까지 증가할 것을 추정한다. 2024년 이후 출산률과 사망률이 변하지 않는다고 가정하는 ‘불변’ 시나리오에서는 2100
년 인구가 48억 명으로 추계된다. 연령구조의 영향을 보여주는 ‘모멘텀’ 시나리오의 경우 2100년까지 인구가 53억 명에 
이를 것을 전망한다.

그림 1.3   아태 지역의 인구추계 시나리오별 인구 변화(2024–2100년)Figure 1.3 

Prospects, Online Edition. Available at https://population.un.org/wpp (accessed on 1 July 2025).

1 Based on the mean probabilistic projections for fertility and mortality, and median probabilistic projections for net migration.
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출처:  ESCAP 추계. United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division (2024a), World Population Prospects, Online 
Edition에 기반함. 자료는 다음에서 확인 가능: https://population.un.org/wpp (2025년 7월 1일 접속).

1 출산율과 사망률은 확률적 추계의 평균값을, 순이동은 확률적 추계의 중위값을 기준으로 하였다.

까지 아태지역과 하위지역의 인구 고령화 속도: 65세 이상 인구 비율이 계속해서 7%에서 14%로 증가하는 데 필요

역내 국가들은 과거 높은 수준을 유지했던 출산율과 사망률의 
하락을 포함한 인구구조적 변화를 겪어왔고, 이는 인구 고령화
를 비롯한 연령구조의 큰 변화를 초래하였다(그림1.4). 이러한 
변화는 특히 보건, 영양, 위생, 교육 및 성평등과 여성 역량 강화
의 영역에서 이뤄진 사회경제적 진보를 반영한다.

합계출산율은 1960년대 중반 여성 1명당 5.6명에서 1990년 
3.2명, 2025년 1.8명으로 낮아졌으며, 앞으로도 이와 비슷한 
수준을 유지할 것으로 전망된다. 대체출산율(여성 1명당 2.1명) 
이상을 기록한 국가 및 지역의 수는 1990년 50개에서 2025년 
27개로 줄어든 반면, 대체출산수준 미만의 국가 및 지역은 8개
에서 31개로 늘어났다. 2050년에는 40개국에서 출산율이 대
체출산율 이하로 떨어질 것으로 예상된다. 이미 여러 국가에서 

초저출산(여성 1명당 1.5명 미만)과 극초저출산(1.3명 미만)이 
나타나고 있으며, 2050년대 중반에는 역내에서 사망자 수가 출
생아 수를 처음으로 웃돌 것으로 전망된다.

같은 기간 출생 시 기대수명은 1960년대 중반 51.5세에서 
1990년 64.1세, 2025년 74.9세로 높아졌으며, 2050년에는 
79.2세에 이를 것으로 전망된다. 더 많은 사람들이 노년기까지 
생존하고 있으며, 노년기 인구의 수명 역시 길어지고 있다. 아
태 지역 65세 인구의 기대여명은 2025년 17.4년에서 2050
년 19.6년으로 13% 늘어날 것으로 전망된다. 80세 이상 인구
의 기대여명도 8.2년에서 9.4년으로 15% 증가할 것으로 보인
다. 성별 차이에 관한 논의는 제1장 1.7절을 참조하기 바란다.

https://population.un.org/wpp
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인구 변화의 대부분은 출생아 수에서 사망자 수를 뺀 자연증가
에 의해 설명된다. 순국제이주의 인구 변화에 대한 영향은 제
한적이었으며, 앞으로도 제한적 수준에 머물 것으로 전망된다
(그림 1.6).

아태 지역은 국제이주의 출발지이자 목적지이기도 하다. 2024
년 기준 역내 거주 외국 출생 인구는 약 6,690만 명으로, 전 세
계 국제이주민의 22%를 차지한다.

그림 1.4	 아태 지역의 합계출산율, 출생 시 기대수명 및 총인구, 1950–2050년
Figure 1.4 

Online Edition. Available at https://population.un.org/wpp (accessed on 1 July 2025).

합계 출산율(여성 1인당 출생아 수) 출생 시 기대수명(년) 총 인구 

Figure 1.5 

Online Edition. Available at https://population.un.org/wpp (accessed on 1 July 2025).
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상자 1.1	 미래 인구 추계 시나리오, 2024 –2100년 

세계인구전망 2024의 미래 인구 추계 시나리오는 향후 출산, 사망, 이주 추세가 아태 지역의 인구 변동에 어떤 영향을 미
칠지를 보여준다(UN DESA, 2024b; 2024c). 장기 추계에는 본질적으로 불확실성이 따르며, 특히 역사적 선례가 많지 
않은 저출산 상황에서는 그 불확실성이 더욱 크다. 그럼에도 시나리오 간 비교는 장기 정책 수립에 유용한 시사점을 제공
할 수 있다 .

어느 시나리오를 보더라도 출산, 사망, 이주의 변화가 곧바로 인구 규모의 변화로 이어지지는 않는다(그림 1.3). 따라서 인
구 변화 대응을 위한 정책은 장기적 관점을 바탕으로 추진될 필요가 있다. 가장 실현 가능성이 높은 시나리오1에 따르면, 
인구는 2025년 48억 명에서 2050년대 초 51억 명까지 증가한 뒤 2100년에는 44억 명으로 감소할 것으로 전망된다. 
‘일정 출산율 유지’ 시나리오에서는 2100년 인구가 56억 명에 이를 수 있다. 한편 ‘대체출산율 즉시 전환’ 시나리오는 58
억 명까지 증가할 것을 추정한다. 2024년 이후 출산률과 사망률이 변하지 않는다고 가정하는 ‘불변’ 시나리오에서는 2100
년 인구가 48억 명으로 추계된다. 연령구조의 영향을 보여주는 ‘모멘텀’ 시나리오의 경우 2100년까지 인구가 53억 명에 
이를 것을 전망한다.

그림 1.3   아태 지역의 인구추계 시나리오별 인구 변화(2024–2100년)

출처:  ESCAP 추계. United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division (2024a), World Population Prospects, Online 
Edition에 기반함. 자료는 다음에서 확인 가능: https://population.un.org/wpp (2025년 7월 1일 접속).

1 출산율과 사망률은 확률적 추계의 평균값을, 순이동은 확률적 추계의 중위값을 기준으로 하였다.

까지 아태지역과 하위지역의 인구 고령화 속도: 65세 이상 인구 비율이 계속해서 7%에서 14%로 증가하는 데 필요

Figure 1.1 

Online Edition. Available at https://population.un.org/wpp (accessed on 1 July 2025).
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Online Edition. Available at https://population.un.org/wpp (accessed on 1 July 2025).

Guam Kiribati

New Zealand Turkmenistan

Bangladesh Malaysia Micronesia
(Federated
States of)

Timor-Leste

India Nepal New Caledonia Lao People's Democratic Republic

Brunei Darussalam Maldives Philippines Indonesia

Cambodia

Azerbaijan

Asia and the Pacific

Sri Lanka Bhutan Iran (Islamic
Republic of) Fiji

Macao, China Democratic People's Republic of Korea

Marshall Islands

Georgia

Cook Islands

Niue

Hong Kong, China Republic of Korea China Thailand

Northern Mariana
Islands American Samoa

Armenia Russian Federation

Palau Japan

French Polynesia Singapore Türkiye Myanmar Viet Nam

Afghanistan Australia Kazakhstan Kyrgyzstan Mongolia

Nauru Pakistan Papua New Guinea Samoa Solomon Islands

Tajikistan Tonga Tuvalu Uzbekistan Vanuatu

D
EC

A
D

E
D

EC
A

D
E

Y
EA

R

1950

1960

1970

1980

1990

2000

2010

2020

2030

2040

2050

2051

2060

2070

2080

2090

2100
OR LATER

East and North-East Asia South-East Asia South and South-West Asia

North and Central Asia Pacific Asia and the Pacific

3

https://population.un.org/wpp
https://population.un.org/wpp
https://population.un.org/wpp


6 7아시아태평양의 모든 연령을 위한 사회 실현

그림 1.6	  아태 지역의 총인구 변동, 자연증감 및 순이동(1950–2100년)Figure 1.6 

Online Edition. Available at https://population.un.org/wpp
Asia-Paci�c Migration Report 2024: Assessing Implementation of the Global Compact for Migration.
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출처: ESCAP 추계. UN, Department of Economic and Social Affairs, Population Division (2024a), World Population Prospects, Online Edition(자료는 다음에서 
확인 가능: https://population.un.org/wpp (2025년 7월 1일 접속) 및 UN, Economic and Social Commission for Asia and the Pacific (2024a), Asia-Pacific 
Migration Report 2024: Assessing Implementation of the Global Compact for Migration에 기반함.

1　 1996년 수치는 아태 지역 50개국 자료를, 2019년 수치는 동 지역 26개국 자료를 바탕으로 산출하였다.

2　 네 가지 주요 인센티브 유형에는 다음의 하위 범주가 포함된다. (a) 재정적 인센티브(현금급여, 세액공제, 주거보조금, 교육보조금, 보건·난임치료 보조금, 자녀 1인당 출산축하금 또는 
일시금 지원), (b) 직장 관련 인센티브(유급 육아휴직, 유연근무제, 직장 내 보육시설, 출산 후 복직 지원, 남성의 돌봄 참여를 장려하는 인센티브, 출산 · 육아 후 복직한 여성을 채용하
는 고용주에 대한 인센티브), (c) 보육 관련 인센티브(공공 또는 보조금 지원 보육서비스, 부담 가능한 유아교육, 다자녀 가구에 대한 유치원 우선 입학), (d) 공공캠페인 및 기타(무상 
또는 보조금 지원 학교급식, 가족생활 장려 공공캠페인, 결혼 보조금·장려책, 남성의 돌봄 참여를 촉진하는 캠페인, 만남·매칭 지원 프로그램).

아태 지역 출신 인구 1억 1천만 명 이상이 자신이 태어난 곳이 아
닌 다른 국가·지역에서 살고 있다. 이주의 대부분은 역내 이주이
며, 이주민의 70% 이상이 아태 지역 내에서 이동한 사람들이다
(ESCAP, 2024a; UN DESA, 2024d). 사람들은 자신과 가족
의 더 안정적인 미래를 위해 이주하며, 그 배경에는 빈곤, 지속
가능하지 못한 발전, 차별, 불평등, 분쟁, 기후변화, 환경악화, 재
난 등이 자리하고 있다. 뒤에서 다시 살펴보겠지만(제2장 및 제
3장 참조), 이주민이 사회보호를 충분히 보장받지 못하고 사회
보장 수급권의 이전도 원활하지 않을 경우, 노년기에 더 큰 취약
성에 직면할 수 있다(ESCAP, 2024a).

출산율과 사망률의 급격한 하락은 아태 지역 전반의 인구 변화
를 이끌고 있다. 일부 국가는 노동력 감소와 생산성·혁신 저하
를 우려하며 인구 정체와 감소를 경제성장, 복지제도, 보건의
료체계가 마주한 도전과제로 인식하고 있다. 세계 인구정책 데
이터베이스(World Population Policies database)에 따르면
(UN DESA, 1996, 2019), 출산율 제고를 정책 목표화한 회원
국의 비율은 1996년 10.0%에서 2019년 38.5%로 높아졌다
1. ESCAP은 이와 관련하여 정부와 공공부문이 제공하는 유인
책을 크게 네 가지 범주, 즉 재정적 지원, 직장 관련 지원, 아동
돌봄 지원, 공공 캠페인 및 기타 지원으로 구분하였다(ESCAP, 
2025; Gauthier and Gietel-Basten, 2025).2 각국은 이러
한 유인책을 단독 또는 조합하여 적용하고 있으며, 그 설계와 적
용 대상은 매우 다양하다.

일시금 지급이나 현금수당과 같은 재정적 지원은 널리 활용되
고 있으나, 그 세부 사항은 국가마다 다르다. 여성을 대상으로 
한 유급 육아휴직과, 일부 국가에서 시행되는 남성 대상의 육아
휴직, 고용보호가 수반된 무급휴직 등 직장 관련 제도 역시 널
리 시행되고 있다. 영유아 교육 및 보육을 포함한 다양한 형태
의 아동돌봄이 다수 국가에서 제공되고 있으나, 비용과 질, 각 
제도의 유연성에는 차이가 있다. 출산 장려를 위한 공공 캠페인
도 활용되고 있으며, 일부 국가 및 지역에서는 주거 지원을 실시
하고 있다. 또한 여러 국가에서 난임 치료를 건강보험 적용 대상
으로 포함하고 있다. 영유아 교육 및 보육 지원도 흔히 활용되는 
방식 가운데 하나이다. 네 가지 유인책의 범주 가운데 하나 이상
을 포괄하는 통합적 지원 패키지를 도입한 국가들도 존재한다
(ESCAP, 2025).

이러한 유인책의 상당수는 새로운 수단이 아니며, 연구에 따르
면 이들이 저출산 국가 내에서 미치는 효과는 일관되지 않거나 
대체로 시차를 두고 나타난다(Bergsvik and others, 2021; 
Gauthier and Gietel-Basten, 2025; Gietel-Basten, 
2024; Hart and others, 2023). 저출산 국가에서는 실제로 
갖게 되는 자녀 수보다 더 많은 자녀를 희망하는 경우가 많다
(Gietel-Basten and others, 2022; UNFPA, 2025). 이러한 
출산 관련 기대에 각국의 사회·경제적 여건 및 기존 가족정책은 
충분히 부합하지 못하고 있는 것으로 보인다. 포괄성이 높고 인
권에 기반하며 생애주기적 관점을 반영하는 한편, 개인과 가족
을 신뢰할 수 있는 방식으로 실질적으로 지원하는 정책일수록 

https://population.un.org/wpp


6 7아시아태평양의 모든 연령을 위한 사회 실현 Chapter 1  |  아시아태평양 지역의 인구 변화

더 큰 효과를 보이는 경향이 있다. 관련 연구들이 강조하는 바에 
따르면, 성평등, 일과 삶의 균형(특히 여성의 경우), 무급 돌봄노
동에 대한 인정, 성·재생산 건강을 포함한 보건의료에 대한 접
근, 교육과 직업 기회의 보장이 갖춰질 때 자녀 수와 출산 시기
를 개인의 자유와 책임에 기반하여 결정할 수 있다.

국제이주는 현재와 미래의 인구 변화에 영향을 미치는 또 하나
의 요소이다. 지역 및 하위 지역 차원에서 보면 순이주는 전체 인
구 변화에 큰 영향을 미치지 않는다(그림 1.6). 다만 각국이 이
민 확대를 촉진하는 정책을 채택할 경우, 이주는 일정 기간 인
구 규모를 늘리는 데 긍정적인 영향을 미칠 수 있다. 여러 고소
득 국가에서 국제이주는 자연증가를 넘어서는 인구 증가 요인
으로 작용해 왔으며, 앞으로는 사망자 수가 출생아 수를 웃돌면
서 인구 증가를 이끄는 유일한 요인이 될 것으로 전망된다. 그
러나 연구에 따르면 이주만으로 장기적인 인구 고령화를 되돌
리거나 멈추게 할 수는 없다(UN DESA, 2017; Zaiceva and 
Zimmermann, 2016).

1.3  연령 구조의 변화

인구학적 변화에 따라 1950년대부터 0-14세 아동, 15-24세 
청년, 15-64세 생산가능인구의 규모가 증가하기 시작했다. 아
동 인구는 1990년대 중반 11억 명으로 정점에 이르렀고, 청년 
인구는 2000년대 후반 7억 5,900만 명으로 정점을 기록했다. 
생산가능인구는 2030년대 중반 34억 명으로 정점에 다다를 
것으로 전망된다. 반면 65세 이상 노인 인구는 1950년대 이후
부터 꾸준히 증가하여, 2025년 5억 1,600만 명에서 2050년 
9억 9,600만 명으로 거의 두 배 늘어날 것으로 예상된다. 이는 
5세 미만 아동 인구의 3.5배에 이르는 규모이다.

현재 아태 지역에서는 생산가능인구가 전체 인구에서 가장 큰 
비중을 차지하고 있으며, 그 뒤를 아동, 청년, 노인 인구가 잇고 
있다. 그러나 2050년이 되면 노인 인구의 비중이 아동이나 청
년 인구를 넘어설 것으로 전망된다. 동아시아와 동북아시아에
서는 이미 노인 인구가 생산가능인구 다음으로 큰 인구집단이 
되었다. 그림 1.7에 나타난 바와 같이, 모든 하위 지역에서 2025
년부터 2050년까지 아동, 청년, 생산가능인구의 비중은 감소
하는 반면, 노인 인구의 비중은 계속 높아질 것으로 예상된다.

그림 1.7	 아태 지역 및 하위지역별 인구의 연령집단별 구성(1950, 1970, 1990, 2000, 2025, 2030, 2050, 2100년 )
Figure 1.7 
2030, 2050 and 2100

Online Edition. Available at https://population.un.org/wpp (accessed on 1 July 2025).
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출처: ESCAP 추계. United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division (2024a), World Population Prospects, Online Edition에 
기반함. 자료는 다음에서 확인 가능: https://population.un.org/wpp (2025년 7월 1일 접속).

그림 1.6	  아태 지역의 총인구 변동, 자연증감 및 순이동(1950–2100년)

출처: ESCAP 추계. UN, Department of Economic and Social Affairs, Population Division (2024a), World Population Prospects, Online Edition(자료는 다음에서 
확인 가능: https://population.un.org/wpp (2025년 7월 1일 접속) 및 UN, Economic and Social Commission for Asia and the Pacific (2024a), Asia-Pacific 
Migration Report 2024: Assessing Implementation of the Global Compact for Migration에 기반함.

1　 1996년 수치는 아태 지역 50개국 자료를, 2019년 수치는 동 지역 26개국 자료를 바탕으로 산출하였다.

2　 네 가지 주요 인센티브 유형에는 다음의 하위 범주가 포함된다. (a) 재정적 인센티브(현금급여, 세액공제, 주거보조금, 교육보조금, 보건·난임치료 보조금, 자녀 1인당 출산축하금 또는 
일시금 지원), (b) 직장 관련 인센티브(유급 육아휴직, 유연근무제, 직장 내 보육시설, 출산 후 복직 지원, 남성의 돌봄 참여를 장려하는 인센티브, 출산 · 육아 후 복직한 여성을 채용하
는 고용주에 대한 인센티브), (c) 보육 관련 인센티브(공공 또는 보조금 지원 보육서비스, 부담 가능한 유아교육, 다자녀 가구에 대한 유치원 우선 입학), (d) 공공캠페인 및 기타(무상 
또는 보조금 지원 학교급식, 가족생활 장려 공공캠페인, 결혼 보조금·장려책, 남성의 돌봄 참여를 촉진하는 캠페인, 만남·매칭 지원 프로그램).

https://population.un.org/wpp
https://population.un.org/wpp
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1.4 고령화의 속도
노인 인구는 1950년 6,100만 명에서 1990년 1억 6,800만 명
으로 거의 세 배 늘어났다. 현재 아태 지역의 노인 인구는 5억 
1,600만 명에 이르며, 그림 1.8에 나타난 바와 같이 2050년에
는 두 배가량 증가하여 거의 10억 명에 육박할 것으로 전망된다. 
다시 말해, 1950년에는 역내 인구 25명 가운데 1명이 노인이었
고, 1990년에는 20명 중 1명, 2025년에는 10명 중 1명이 노인
인 셈이다. 2050년이 되면 역내 인구 5명 중 1명이 노인이 되
고, 전 세계 노인 10명 가운데 1명은 아태 지역에 거주하게 될 것
이다. 현재 노인 인구가 가장 많은 하위 지역은 동아시아와 동북
아시아이지만, 2060년에는 남아시아와  서남아시아의 노인 인
구가 처음으로 이를 넘어설 것으로 예상된다.

인구전환의 영향으로 인구의 중위연령도 꾸준히 높아져 왔다. 
현재 33.1세인 중위연령은, 2050년에는 40.5세에 이를 것으
로 전망된다. 이는 보다 다양한 연령집단이 더 오랜 기간 함께 
살아가게 됨을 보여주며, 세대 관계와 세대 간 연대를 강화하는 
일이 더욱 중요해지고 있음을 시사한다.

80세 이상으로 정의되는 후기고령자는 아태 지역에서 가장 빠
르게 증가하는 연령집단으로, 이들 가운데 상당수는 여성이다. 
현재 80세 이상 인구의 연평균 증가율은 3.5%로, 65세 이상 
노인 인구 전체의 증가율 2.6%, 생산가능인구 증가율 0.8%, 
아동 인구 증가율 -1.4%와 비교할 때 가장 높다. 그림 1.9와 
같이, 후기고령자 수는 2025년 9,300만 명에서 2050년 2억 
7,900만 명으로 늘어날 것으로 전망된다. 현재 후기고령자의 
약 57.5%는 동아시아와 동북아시아에 거주하고 있으며, 그 뒤
를 남아시아와 서남아시아, 동남아시아, 북아시아와 중앙아시
아, 태평양이 잇고 있다. 2050년에는 전체 노인 인구 중 후기
고령자의 비중이 동아시아와 동북아시아에서 34.8%, 태평양
에서 33.9%로 나타나 역내 평균인 28.0%를 상회할 것으로 전
망된다. 이는 장애를 겪거나 타인의 돌봄이 필요한 노인의 비중

이 커지면서, 보건의료와 장기요양 서비스 수요 역시 함께 증가
할 것임을 보여준다.

현재 후기고령자 1천만 명 이상이 중국, 인도, 일본에 거주하고 
있다. 앞으로 25년 동안 아제르바이잔, 브루나이 다루살람, 마
카오(중국), 프랑스령 폴리네시아, 이란이슬람공화국, 키르기스
스탄, 몰디브, 몽골, 나우루, 북마리아나제도, 타지키스탄, 투르
크메니스탄에서는 후기고령자 수가 네 배 이상 늘어날 것으로 
전망되며, 이들 국가들은 후기고령인구의 급속한 성장에 제대
로 적응할 시간이 불충분할 것으로 보인다.

노인 인구 비중의 확대는 아태 지역 전반에서 다양한 시기와 속
도로 진행되어 왔다. 고령화사회에서 고령사회로 이행하는 데 
수십 년이 걸린 글로벌 노스(Global North) 국가들에 비해 아
태 지역의 고령사회 진입은 훨씬 더 빠르게 이루어지고 있다. 그
림 1.11에 나타난 바와 같이, 아태 지역은 2008년 고령화사회에 
진입한 뒤 2034년 고령사회에 이르기까지 26년이 걸리고, 이
후 2055년 초고령사회에 도달하기까지 다시 21년이 걸릴 것
으로 전망된다.

동아시아, 동북아시아 및 동남아시아의 일부 국가는 고령화사
회에 진입하는 데 20년이 채 걸리지 않았거나, 앞으로도 비슷
한 속도로 고령화사회에 들어설 것으로 보인다. 또한 초고령사
회 도달에도 20년 미만이 소요될 것으로 전망된다. 반면 북아시
아와 중앙아시아, 태평양의 국가들은 고령화사회에 이르기까지 
40년 이상이 걸렸고, 초고령사회에 도달하는 데에도 더 많은 시
간이 소요될 것으로 예상된다.

아태 지역 인구의 약 75.7%는 이미 고령화사회로 진입한 23개 
이상의 국가 및 지역에 살고 있다. 이 가운데 약 6.3%는 이미 고
령사회에, 2.7%는 초고령사회에 거주하고 있다. 그림 1.12에 나
타난 바와 같이, 2050년이 되면 아태 지역 인구의 거의 절반이 
고령사회 또는 초고령사회에 살게 될 것으로 전망된다.

그림 1.8	  아태 지역 하위 지역별 65세 이상 노인 인구 증가 추이(1950–2100년)
Figure 1.8 

Online Edition. Available at https://population.un.org/wpp (accessed on 1 July 2025).
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기반함. 자료는 다음에서 확인 가능: https://population.un.org/wpp (2025년 7월 1일 접속).
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상자 1.2	 인구배당(demographic dividend)의 활용

출산율이 낮아지면 연속 출생 코호트의 규모도 줄어든다. 이 감소가 곧바로 고령 인구의 증가로 상쇄되지는 않기 때문에, 
생산가능인구의 비중이 아동과 노인 인구에 비해 상대적으로 커지게 된다. 이는 경제성장과 사회발전 가속화의 기회를 만
들어낼 수 있으며, 이를 1차 인구배당이라고 한다.

노동력 확대와 부양 인구의 감소는 개발과 가구 삶의 질 향상을 위한 투자 재원 확보를 용이하게 하고, 1인당 소득을 더욱 
빨리 증가시킬 수 있다. 정부는 교육, 보건, 생산적 고용과 양질의 일자리, 성평등, 여성의 역량 강화에 투자함으로써 이러
한 인구배당을 극대화할 수 있다.

1차 인구배당이 시작된 이후에도 생산가능인구의 비중은 수십 년에 걸쳐 계속 높아진다. 이후 인구고령화가 본격화되면 1
차 인구배당은 끝나게 된다. 그러나 출산율 하락으로 자녀의 건강과 교육에 대한 투자가 늘고, 더 긴 노후에 대비한 저축과 
투자가 이루어진다면, 증가하는 노인 인구가 축적한 자산이 경제에 기여하면서 2차 인구배당이 나타날 수 있다. 이러한 자
산은 생산성과 국민소득을 높일 수 있으며, 저축이 지속되고 그 자금이 인적·물적·환경 자본에 계속 투자되는 한 2차 인구
배당도 이어질 수 있다(UN DESA, 2023).

인구배당의 시작 및 종료 시점과 지속 기간은 아태 지역 내에서도 서로 다르게 나타난다. 호주, 중국, 일본, 대한민국, 싱가
포르, 태국, 베트남 등 많은 국가에서는 1차 인구배당의 혜택을 누리던 시기가 이미 지나갔다. 반면 아프가니스탄, 방글라
데시, 인도, 라오인민민주공화국, 미얀마, 파키스탄, 파푸아뉴기니, 필리핀, 사모아, 티모르레스테 등의 국가의 경우, 인적
자본, 보건, 양질의 일자리에 신속히 투자함으로써 1차 인구배당의 혜택을 누리는 것이 아직 가능하다(Mason and Lee, 
2011; Ogawa and others, 2021).

그림 1.8	  아태 지역 하위 지역별 65세 이상 노인 인구 증가 추이(1950–2100년)
Figure 1.8 

Online Edition. Available at https://population.un.org/wpp (accessed on 1 July 2025).
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출처: ESCAP 추계. United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division (2024a), World Population Prospects, Online Edition에 
기반함. 자료는 다음에서 확인 가능: https://population.un.org/wpp (2025년 7월 1일 접속).

 국
그림 1.9	  아태 지역의 최고령층 인구(80세 이상)(1990년·2025년·2050년)Figure 1.9 

Online Edition. Available at https://population.un.org/wpp (accessed on 1 July 2025).
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노인 정책 및 행동계획을 채택하거나 수정했다. 몇몇 국가에서 현재 새로운 정책, 계획 및 프로그램을 개발하고 있다. 코
그림 1.10   아태 지역의 노년부양비 비교: 연대기적 연령, 잔여기대수명 및 경제활동 기준(가장 최근 연도 기준)
Figure 1.10 Old-age dependency ratios using chronological age, remaining life expectancy and economic 

World Population Ageing 2019 
(ST/ESA/SER.A/444).
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출처: ESCAP 추계. United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division (2020). World Population Ageing 2019 (ST/ESA/
SER.A/444)에 기반함.

상자 1.3	 변화하는 노년의 개념

인구 고령화는 전 세계적인 현실이며, 대부분의 사람들은 연장된 삶을 살고 있다. 그러나 노인은 동질적인 집단이 아니며, 
나이듦과 세대 간 관계를 측정하는 방식 역시 이들의 다양성을 반영해야 한다. 노년부양비는 연대기적 나이를 기준으로 
65세 이상 인구 수를 20-65세의 생산가능인구 수와 비교하는 지표이다. 이 지표는 모든 노인이 생산가능연령 인구에 의
존하고 있다는 전제를 깔고 있다. 이처럼 나이만을 기준으로 한 연령집단의 구분은 노인의 다양성과 각기 다른 삶의 여건
을 정확히 이해하는데 충분하지 않다.

이에 따라 대안적 측정지표도 개발되어 왔는데, 대표적으로 잔여기대수명에 근거한 지표와 연령별 경제활동 양상에 근거한 
지표가 있다. 장래 노년부양비(Prospective Old Age Dependency Ratio)는 예컨대 잔여수명이 15년 정도 남은 사람을 
‘노년’으로 본다. 즉, 앞으로 살아갈 기간이 약 15년 남은 시점을 노년의 기준으로 설정한 뒤, 해당 연령을 넘긴 인구와 생
산가능인구의 비를 보는 방식이다. 이는 경제적 부양이 필요한 고령 인구 규모를 가늠하는 지표라 할 수 있다(Sanderson 
and Scherbov, 2005, 2007; UN DESA, 2023). 경제적 노년부양비(Economic Old Age Dependency Ration)는 
65세 이상 유효 소비자 수를 모든 연령대의 유효 노동자 수와 비교해 측정한다. 연령별 노동소득과 소비의 차이를 반영
한다는 점에서, 경제적 부양 정도를 보다 직접적으로 보여주는 지표이다(Lee and Mason, 2011; Mason and others, 
2017).

그림 1.10에서 보듯 아태 하위 지역 간 비교 결과를 보면, 경제적 부양비가 가장 높게 나타나는 경우가 많고, 그 뒤를 노년
부양비와 장래 노년부양비가 잇는다. 연령에 따른 부양비를 제대로 이해하려면 노년의 경제활동, 건강, 웰빙이 매우 다양
한 양상을 보임을 인식하고, 각 지표가 지닌 차이와 상호보완성을 함께 고려할 필요가 있다.
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노인 정책 및 행동계획을 채택하거나 수정했다. 몇몇 국가에서 현재 새로운 정책, 계획 및 프로그램을 개발하고 있다. 코
그림 1.10   아태 지역의 노년부양비 비교: 연대기적 연령, 잔여기대수명 및 경제활동 기준(가장 최근 연도 기준)
Figure 1.10 Old-age dependency ratios using chronological age, remaining life expectancy and economic 

World Population Ageing 2019 
(ST/ESA/SER.A/444).
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상자 1.3	 변화하는 노년의 개념

인구 고령화는 전 세계적인 현실이며, 대부분의 사람들은 연장된 삶을 살고 있다. 그러나 노인은 동질적인 집단이 아니며, 
나이듦과 세대 간 관계를 측정하는 방식 역시 이들의 다양성을 반영해야 한다. 노년부양비는 연대기적 나이를 기준으로 
65세 이상 인구 수를 20-65세의 생산가능인구 수와 비교하는 지표이다. 이 지표는 모든 노인이 생산가능연령 인구에 의
존하고 있다는 전제를 깔고 있다. 이처럼 나이만을 기준으로 한 연령집단의 구분은 노인의 다양성과 각기 다른 삶의 여건
을 정확히 이해하는데 충분하지 않다.

이에 따라 대안적 측정지표도 개발되어 왔는데, 대표적으로 잔여기대수명에 근거한 지표와 연령별 경제활동 양상에 근거한 
지표가 있다. 장래 노년부양비(Prospective Old Age Dependency Ratio)는 예컨대 잔여수명이 15년 정도 남은 사람을 
‘노년’으로 본다. 즉, 앞으로 살아갈 기간이 약 15년 남은 시점을 노년의 기준으로 설정한 뒤, 해당 연령을 넘긴 인구와 생
산가능인구의 비를 보는 방식이다. 이는 경제적 부양이 필요한 고령 인구 규모를 가늠하는 지표라 할 수 있다(Sanderson 
and Scherbov, 2005, 2007; UN DESA, 2023). 경제적 노년부양비(Economic Old Age Dependency Ration)는 
65세 이상 유효 소비자 수를 모든 연령대의 유효 노동자 수와 비교해 측정한다. 연령별 노동소득과 소비의 차이를 반영
한다는 점에서, 경제적 부양 정도를 보다 직접적으로 보여주는 지표이다(Lee and Mason, 2011; Mason and others, 
2017).

그림 1.10에서 보듯 아태 하위 지역 간 비교 결과를 보면, 경제적 부양비가 가장 높게 나타나는 경우가 많고, 그 뒤를 노년
부양비와 장래 노년부양비가 잇는다. 연령에 따른 부양비를 제대로 이해하려면 노년의 경제활동, 건강, 웰빙이 매우 다양
한 양상을 보임을 인식하고, 각 지표가 지닌 차이와 상호보완성을 함께 고려할 필요가 있다.

그림 1.11	 인구 고령화의 속도: 1950년 이후 기준, 아태 지역 하위 지역 및 국가별 65세 이상 노인 인구 비중이 7%에서 14%로, 	
		    15%에서 20%로 높아지는 데 걸린 기간 또는 예상 기간

Figure 1.11 Speed of population ageing: number of years required or expected for the percentage of the older 
population aged 65+ to increase continuously from 7 to 14 per cent and from 15 to 20 per cent in 

Online Edition. Available at https://population.un.org/wpp (accessed on 1 July 2025).
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기반함. 자료는 다음에서 확인 가능: https://population.un.org/wpp (2025년 7월 1일 접속).
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그림 1.12	   아태 지역의 고령화사회·고령사회·초고령사회별 인구 비중과 국가·지역 수(1990년·2025년·2050년)
Figure 1.12 

Online Edition. Available at https://population.un.org/wpp (accessed on 1 July 2025).
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출처: ESCAP 추계. United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division (2024a), World Population Prospects, Online Edition에 
기반함. 자료는 다음에서 확인 가능: https://population.un.org/wpp (2025년 7월 1일 접속).

상자 1.4    모든 연령을 위한 사회의 구축을 위한 데이터의 중요성

정성적·정량적 데이터는 모든 연령을 위한 사회를 구축하기 위한 기초가 된다. WHO는 유엔 건강한 나이듦 10년(the 
United Nations Decade of Healthy Ageing 2021–2030)을 출범시키며 “전 세계 국가의 4분의 3은 건강한 나이듦이
나 고령 집단에 관한 데이터가 부족하거나 전혀 없다”고 지적한 바 있다(WHO, 2021). 2018년 유엔 통계위원회 제49차 
회기에서 출범한 ‘고령 관련 통계 및 연령별 세분화 데이터에 관한 티치필드 시티그룹(Titchfield City Group on Ageing 
Related Statistics and Age Disaggregated Data)’은 요약보고서에서 연령별 세분화 데이터의 활용 수준이 국가마다 
큰 차이를 보인다고 밝혔다(UN Statistical Commission, 2021). 이 보고서의 핵심 권고 가운데 하나는 데이터 출처의 
확대와 다변화였으며, 특히 보다 세부적인 정보와 정교한 연령별 세분화를 가능하게 하는 행정 데이터와 인구총조사 자료
의 활용 확대가 강조되었다. 빅데이터와 패스트 데이터는 전통적 출처를 보완하고, 모든 연령대의 삶의 현실을 더 깊이 이
해하기 위한 추가적인 통찰을 제공할 수 있다.

또한, 국가 간 고령 관련 데이터의 수집 방식과 관련 정의를 시급히 정비할 필요가 있다. 가계 조사에서 노인이 과소 대표
되는 경우가 빈번하며, 특히 가임기 여성 중심의 조사 설계를 위해 조사 상한 연령을 49세로 설정하는 관행은 심층 분석을 
가로막는 장애요인이 되고 있다. 이에 대한 해결책으로 데이터 포괄성을 높이기 위해 노인을 대상으로 한 별도 조사를 도
입하거나 기존 조사에 노인 관련 모듈을 추가하는 방법을 고려할 수 있다. 또한 기존 수준의 연령, 성별, 소득에 따른 세분
화만으로는 연령, 성별, 민족성, 장애와 같은 특성이 중첩되어 개인의 경험을 형성하는 교차성(intersectionality)을 충분
히 포착할 수 없다. 교차적 데이터의 생성과 활용은 인구집단 내 복합적인 유불리의 양상을 드러내고 효과적인 개입 방안
을 설계하는 데 필수적이다.

모든 연령대를 아우르는 데이터체계를 강화하려면, 주민등록 및 인구동태통계(CRVS)에 투자하여 지속적이고 보편적이
며 세분화된 인구 데이터 생산의 기반으로 활용하는 것이 중요하다. 아태 지역은 아태 지역 주민등록 및 인구동태통계 행
동계획과 제1·2·3차 아태 주민등록 및 인구동태통계 장관회의에서 채택된 장관선언을 통해 CRVS 강화에 대해 강한 의지
를 표명해 왔다.1

ESCAP 통계위원회는 사회 및 인구 통계 강화를 위한 전 사회적(whole-of-society) 접근의 중요성을 강조해 왔다2. 이
는 정부, 지역사회, 학계, 시민사회, 민간부문이 협력하여 다양한 정보 출처를 통합하고, 데이터 거버넌스를 강화하며, 모
든 인구집단의 필요에 대응해야 함을 뜻한다. 인구총조사를 비롯한 기존 출처에 행정등록정보, CRVS, 시민생성데이터, 
그 밖의 새로운 종류의 유의미한 데이터를 결합하면 보다 풍부하고 시의적절한 연령·성별 세분화 통계를 생산할 수 있다.

국가 차원의 자료 수집·분석·보급 역량을 강화하는 한편, 통계 역량 강화를 위해 관련 이해관계자 간 협력이 모든 수준과 국
가 간에 이루어질 수 있도록 지원해야 한다. 이러한 노력이 뒷받침되지 않으면, 연령별, 특히 노인 관련 데이터의 공백이 지
속되어 이들의 현실이 충분히 드러나지 못하고 배제가 심화될 수 있다(WHO, 2024a). 

1　아태 지역의 CRVS와 장관회의에 관한 자세한 내용은 다음 링크 참조: https://crvs.unescap.org/crvs-decade/third- ministerial-conference
2　전 사회적 접근법에 관한 자세한 내용은 다음 문서 참조: https://www.unescap.org/sites/default/d8files/event-documents/ ESCAP_81_22_2500035E.pdf

https://population.un.org/wpp
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그림 1.12	   아태 지역의 고령화사회·고령사회·초고령사회별 인구 비중과 국가·지역 수(1990년·2025년·2050년)

출처: ESCAP 추계. United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division (2024a), World Population Prospects, Online Edition에 
기반함. 자료는 다음에서 확인 가능: https://population.un.org/wpp (2025년 7월 1일 접속).

1.5 성별 차원
노인 인구에서 여성의 수와 비중은 모두 증가하고 있다. 거의 모
든 연령대에서 사망률 감소 폭은 남성보다 여성에게서 훨씬 크
게 나타났다. 예컨대 아태 지역 전체에서 출생 시 기대수명은 여
성이 남성보다 더 긴데, 그 격차는 1960년대 중반 3.2년에서 
2025년 5.3년으로 확대되었다. 물론 국가별 편차는 존재한다. 

현재 지역 전체에서 80세 이상 노인 가운데 여성의 비중은 
61.8%에 이른다. 하위 지역별로는 북·중앙아시아가 75.0%로 
가장 높고, 동남아시아(65.0%), 동북아시아(61.8%),  남아시
아·서남아시아(57.6%), 태평양(56.6%) 순으로 그 뒤를 잇는
다. 

특히 개도국 여성들을 포함한 역내 많은 여성들이 성별에 따른 
불이익이 누적된 삶을 살아오다 노년에 접어든다. 이들은 생애 
전반에 걸쳐 교육 기회가 더 적고, 사회보장 수준도 낮으며, 토
지 소유와 소득에 대한 접근 역시 제약을 받는 경향이 있다. 많
은 여성들이 배우자나 다른 남성 친족에게 경제적으로 의존한 
채 살아간다.

노년기에도 여성은 고령의 배우자, 손주, 그 밖의 가족구성원을 
돌보는 등 무급 돌봄노동을 계속 담당하는 경우가 많다. 아울러 
남성이 여성보다 연상인 경우가 많고 전 연령대에서 사망률도 
더 높아, 여성은 사별과 그로 인한 차별, 경제적 곤란, 사회적 
고립에 직면할 가능성이 더 크다. 

이처럼 생애 전반에 걸친 경험은 여성의 노년기 사회경제적 위
치를 형성하며, 빈곤과 건강 악화의 위험을 높인다. 특히 여성 
노인을 중심으로 기능적 제약이나 손상을 지닌 노인의 수가 증
가하면서 보건의료와 장기돌봄에 대한 수요도 함께 늘고 있다. 
그러나 아태 지역의 많은 국가는 이러한 수요에 아직 충분히 대
비하지 못하고 있다.

1.6 장애를 동반한 나이듦
현재 전 세계 인구의 16.0%, 즉 약 13억 명이 하나 이상의 장
애를 지닌 채 살아가는 것으로 추정된다(WHO, 2022). 이 가
운데 약 1억 4,200만 명은 중증 장애를 겪고 있다. 이러한 글
로벌 수치를 아태 지역에 적용할 때, 이 지역에 거주하는 장애
인은 약 7억 5,000만 명으로 추산된다(ESCAP, 2023). 인구 
증가, 인구 고령화, 비감염성질환(NCD)의 증가와 같은 인구학
적·역학적 변화로 인해 이러한 수치는 최근 수십 년 사이 크게 
늘어났다.

전 세계 13억 장애인 가운데 거의 80.0%는 저소득 및 중간소

3　�다음 국가들을 포함함: 아프가니스탄, 아르메니아, 아제르바이잔, 방글라데시, 캄보디아, 중국, 피지, 인도, 인도네시아, 이란이슬람공화국, 카자흐스탄, 키르기스스탄, 라오인민민주공
화국, 말레이시아, 몰디브, 몽골, 미얀마, 네팔, 파키스탄, 파푸아뉴기니, 필리핀, 타지키스탄, 동티모르, 태국, 튀르키예, 투르크메니스탄, 우즈베키스탄, 베트남.

득 국가에 살고 있으며, 고소득 국가 거주 비중은 20.0%에 그
친다.

그러나 장애 유병률 자체는 고소득 국가가 21.2%로 가장 높고, 
저소득 국가는 12.8%로 가장 낮다. 이는 일부 질환의 경우 고
소득 국가에서 더 흔한 데다, 저소득 국가에서는 장애에 대한 
과소진단과 과소보고가 이루어져 실제보다 낮게 추정되는 경
우가 많기 때문이다(WHO, 2022). 장애 유병률은 연령이 높
아질수록 증가하며, 일반적으로 여성의 장애율이 남성보다 높
아 장기돌봄 수요도 더 커진다. 예를 들어 태국의 2017년 노인
조사에 따르면, 60세 이상 노인의 29.4%가  일상생활활동에
서 적어도 하나의 제한이 있다고 응답했다. 한국의 고령화연구
패널조사에 따르면 65세 이상 노인 코호트에서 일상생활활동 
관련 장애 유병률이 2008년 2.2%에서 2012년 3.1%, 2016
년 6.4%, 2020년에는 11.1%로 높아져 2008년의 5배 수준
에 이르렀다.

앞으로 아태 지역의 노인 인구의 규모와 비중, 특히 여성노인의 
규모와 비중이 더욱 커지고 비감염성질환도 증가할 것으로 예
상됨에 따라, 장애를 가진 노인의 수도 계속 늘어날 것이다. 장
애 노인 인구는 여러 취약성의 중첩으로 인해 적극적이고 온전
한 사회참여를 가로막는 중대한 장벽에 직면한다.

1.7 변화하는 거주 형태
가구(household)는 인구·사회·경제적 과정이 이루어지는 기
본 단위이다. 가구원들은 같은 주거공간에서 생활하면서 소득
과 자산을 공유하고, 일부 재화와 서비스도 함께 소비한다(UN 
DESA, 2017). 서로 돌봄을 제공하는 것 역시 가구의 중요한 
기능이다. 평균 가구 규모는 출산, 사망, 이주, 혼인, 세대 간 지
원, 주거비용 등 다양한 요인의 영향을 받는다. 아태 지역 28개
국의 최신 자료를 보면 평균 가구 규모는 4.8명으로, 약 20년 
전의 5.5명보다 줄어들었다.3 이러한 감소는 주로 출산율 하락, 
도시화, 그리고 함께 거주하는 방식에 대한 규범과 인식의 변화
에 따른 것이다.

다만 이러한 지역 차원의 흐름 이면에는 하위 지역과 국가별로 
적지 않은 차이가 존재한다. 예를 들어 아프가니스탄은 가구당 
9.4명, 파키스탄은 8.1명으로 아태 지역에서 가구 규모가 가장 
큰 편에 속한다. 반면 이란이슬람공화국은 2.9명, 태국은 3.2
명으로 가장 작은 편에 속한다. 그림 1.13에서 확인할 수 있듯 
시간에 따른 변화를 보더라도 아태 지역의 대부분 국가에서 가
구 규모는 점차 축소되어 왔다.

https://population.un.org/wpp
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그림 1.13    지난 20년간 아태 지역 국가 및 하위 지역별 65세 이상 노인 거주 가구의 평균 가구원 수 변화
Figure 1.13 
by subregion and country, over the past two decades

Arrangements of Older Persons 2022, Database on Household and Living Arrangements. Available at https://www.un.org/development/desa/pd/data/living-
arrangements-older-persons (accessed on 4 July 2025).
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https://www.un.org/development/desa/pd/data/living-arrangements-older-persons
https://www.un.org/development/desa/pd/data/living-arrangements-older-persons
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그림 1.13    지난 20년간 아태 지역 국가 및 하위 지역별 65세 이상 노인 거주 가구의 평균 가구원 수 변화

출처: ESCAP 추계. United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division (2022), Households and Living Arrangements of Older 
Persons 2022, Database on Household and Living Arrangements에 기반함. 자료는 다음에서 확인 가능: https://www.un.org/development/desa/pd/data/liv-
ing-arrangements-older-persons (2025년 7월 4일 접속).

가구 규모가 축소되면서 가구의 연령구성도 함께 달라지고 있
다. 아태 지역 전반에서 노인 거주 가구는 늘어난 반면, 아동 및 
청년 거주 가구는 줄어들었다. 노인의 생활 양상은 정신적·신체
적 건강, 사회참여, 경제적 안정, 전반적인 웰빙에 영향을 미친
다. 또한 거주 형태는 노인이 받는 돌봄과 제공하는 돌봄에 영향
을 미치는 요소로, 이에 대해서는 제3장 3.7절에서 다룬다. 연
구에 따르면 혼자 살거나 시설에서 거주하는 노인은 배우자나 
다른 가족과 함께 사는 노인보다 전반적인 사망 위험이 더 높다
(Kamiya, 2024). 나이가 들수록 유급노동에 소요되는 시간은 
줄어들고 가정과 지역사회에서 보내는 시간은 늘어나므로, 거
주 형태와 가족관계가 더욱 중요해진다. 거주 형태는 주택, 사회
서비스, 보건의료, 에너지, 물, 그 밖의 자원에 대한 수요를 좌우
함으로써  거시경제적으로도 영향을 미칠 수 있다.

아태 지역의 많은 노인들은 오랜 기간 가족과 함께  살아왔다
(ESCAP, 2024b; Teerawichitchainan 외, 2015). 이러한 경
향은 여전히 대부분의 국가에서 유지되고 있지만, 낮은 출산율
과 가족 규모 축소, 도시화, 이주 증가로 인해 혼자 사는 노인, 특
히 독거 여성 노인이 늘어나고 있다.

4　�다음 국가들을 포함함: 아프가니스탄, 아르메니아, 아제르바이잔, 방글라데시, 부탄, 캄보디아, 중국, 피지, 조지아, 인도, 인도네시아, 이란이슬람공화국, 카자흐스탄, 키리바시, 키르기
스스탄, 라오인민민주공화국, 말레이시아, 몰디브, 몽골, 미얀마, 네팔, 파키스탄, 파푸아뉴기니, 필리핀, 러시아연방, 사모아, 타지키스탄, 태국, 동티모르, 통가, 튀르키예, 투르크메니
스탄, 투발루, 우즈베키스탄, 바누아투, 베트남.

5　�최신 자료를 바탕으로 다음 국가들의 평균값을 계산함: 아프가니스탄, 아르메니아, 아제르바이잔, 방글라데시, 부탄, 캄보디아, 중국, 피지, 조지아, 인도, 인도네시아, 이란이슬람공화
국, 카자흐스탄, 키리바시, 키르기스스탄, 라오인민민주공화국, 말레이시아, 몰디브, 몽골, 미얀마, 네팔, 파키스탄, 필리핀, 러시아연방, 사모아, 타지키스탄, 태국, 동티모르, 통가, 튀
르키예, 투르크메니스탄, 투발루, 우즈베키스탄, 바누아투, 베트남. 

6　�다음 국가들을 포함함: 아프가니스탄, 아르메니아, 호주, 방글라데시, 캄보디아, 중국, 피지, 인도, 인도네시아, 이란이슬람공화국, 일본, 카자흐스탄, 키르기스스탄, 라오인민민주공화
국, 중국 마카오, 말레이시아, 몰디브, 몽골, 네팔, 뉴질랜드, 파키스탄, 파푸아뉴기니, 필리핀, 한국, 러시아연방, 태국, 동티모르, 튀르키예, 투르크메니스탄, 우즈베키스탄, 베트남.

아태 지역 36개국의 최신 자료에 따르면, 65세 이상 노인은 평
균 5인 가구에서 생활하고 있다. 그림 1.14에서 보듯이 하위 지
역 간 차이도 큰데, 태평양, 남아시아 및 서남아시아, 북·중앙아
시아에서 그 수치가 가장 높고, 그 뒤를 동남아시아와 동북아시
아가 잇는다.4 아태 지역에서는 평균적으로 노인의 69.6%가 다
세대 가구에서 살고 있으며, 이 가운데 50.8%는 3세대 가구, 약 
5.0%는 조손가구에서 생활하고 있다.5

가족과 함께 거주하는 형태는 여전히 가장 일반적인 생활 방식
이지만, 그 비중은 시간이 지날수록 감소해 왔다. 거주 형태가 언
제나 개인의 선호를 반영하는 것은 아니며, 빈곤, 사별, 성인 자
녀의 이주와 같은 상황에 의해 결정되기도 한다. 그림 1.15에 제
시된 31개국 자료를 보면, 자녀 또는 확대가족과 함께 사는 노
인의 비중은 대부분의 국가에서 감소했다. 아르메니아, 일본, 몽
골, 한국, 태국, 튀르키예, 베트남에서는 지난 10년 동안 그 비중
이 15%p 이상 줄었다. 반면 1인 가구 또는 부부가구로 생활하
는 노인의 비중은 많은 국가에서 증가했다.6

그림 1.14    아태 지역의 65세 이상 노인 거주 가구의 평균 가구원 수(남녀 전체, 최근 연도 기준)
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https://www.un.org/development/desa/pd/data/living-arrangements-older-persons
https://www.un.org/development/desa/pd/data/living-arrangements-older-persons
https://www.un.org/development/desa/pd/data/living-arrangements-older-persons
https://www.un.org/development/desa/pd/data/living-arrangements-older-persons


16 17아시아태평양의 모든 연령을 위한 사회 실현

 그림1.15    아태 지역 하위지역 및 국가별 65세 이상 노인의 거주 형태(지난 10년간의 변화, 최근 연도 기준)
Figure 1.15 
past decade, latest available year

Arrangements of Older Persons 2022, Database on Household and Living Arrangements. Available at https://www.un.org/development/desa/pd/data/living-
arrangements-older-persons (accessed on 4 July 2025).
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 그림1.15    아태 지역 하위지역 및 국가별 65세 이상 노인의 거주 형태(지난 10년간의 변화, 최근 연도 기준)

출처: ESCAP 추계. United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division (2022), Households and Living Arrangements of Older 
Persons 2022, Database on Household and Living Arrangements에 기반함. 자료는 다음에서 확인 가능: https://www.un.org/development/desa/pd/data/living-
arrangements-older-persons  (2025년 7월 4일 접속).

아태 지역 전체를 살펴볼 때, 2022년 기준 노인 10명 중 1명은 
1인 가구로 생활하고 있다.7 일부 국가에서는 노인의 20% 이
상이 1인 가구로 생활하는 반면, 그 비율이 5% 미만인 국가들
도 존재한다. 이러한 차이는 그림 1.16에 제시되어 있다. 1인 가
구 생활은 독립적인 삶에 대한 선호와 이를 뒷받침할 여건을 반
영할 수도 있지만, 가족 지원의 기반이 약함을 보여주는 신호
일 수 있다. 또한 연구에 따르면 혼자 사는 노인 가운데 상당수
는 자녀와 가까운 곳에 거주하며, 노인 1인 가구는 여성 가구주 
비중이 높고 이들 중 상당수는 사별한 상태이다(ADB, 2024). 
연금 수급권 없이 가족이나 국가의 지원에 의존하는 경우, 이들 
여성의 사회적·경제적 취약성은 더욱 악화된다.  

노인이 삶의 터전을 옮기지 않고 자신이 선택한 곳에서 나이드
는 것은 많은 정부가 지향하는 바이다. 이른바 ‘지역사회에서 
나이들기(ageing in place)’는 장애 친화적인 주택 설계와 공

7	 다음 국가들을 포함함: 아프가니스탄, 아르메니아, 호주, 아제르바이잔, 방글라데시, 부탄, 캄보디아, 중국, 피지, 조지아, 중국 홍콩, 인도, 인도네시아, 이란이슬람공화국, 일본, 카자흐
스탄, 키리바시, 키르기스스탄, 라오인민민주공화국, 중국 마카오, 말레이시아, 몰디브, 몽골, 미얀마, 네팔, 뉴질랜드, 파키스탄, 파푸아뉴기니, 필리핀, 한국, 러시아연방, 사모아, 타지
키스탄, 태국, 동티모르, 통가, 튀르키예, 투르크메니스탄, 투발루, 우즈베키스탄, 바누아투, 베트남.

공 인프라뿐 아니라, 합리적 비용의 주거와 교통, 재화와 서비
스에 대한 접근 보장의 중요성을 강조하는 개념이다. 아태 지역
은 빠른 도시화를 겪고 있으며, 이미 전체 인구의 절반 이상이 
도시 지역에 거주하고 있다. 이 지역의 도시들은 지속적으로 성
장 중이며, 도시 인구는 2050년까지 35억 명에 이를 것으로 
전망된다(ESCAP, 2024c). 도시화는 여러 측면에서 노인의 
생활 여건에 영향을 미친다. 가구 규모 축소와 젊은층의 도시 
이주가 맞물리며 농촌과 도시 모두에서 노인이 사회적 고립에 
직면할 위험이 커질 수 있다. 도시로 이주한 노인은 새로운 환
경에 적응하는 데 어려움을 겪을 수 있으며, 불안정한 생활 및 
노동 여건에 놓일 가능성도 있다. 급속한 도시화와 인구 고령화
과 동시에 진행되는 상황에서는, 제3장 3.7절의  논의와 같이 
지속가능한 도시와 공동체의 기준을 충족하는 동시에 노인의 
웰빙과 참여를 뒷받침하는 도시계획이 요구된다.

그림 1.16   아태 지역 하위지역 및 국가별 65세 이상 1인 가구 노인(최근 연도 기준)

Arrangements of Older Persons 2022, Database on Household and Living Arrangements. Available at https://www.un.org/development/desa/pd/data/living-
arrangements-older-persons (accessed on 4 July 2025).
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1.8 더 길어진 삶, 더 건강한 노년 
더 많은 사람이 노년기까지 생존하게 된 것은 아태 지역의 중
요한 성과이다. 지난 75년 동안 이 지역의 출생 시 기대수명은 
32.1년 늘어났다. 출생 시 기대수명의 증가는 특히 동북아시아
와 남아시아 및 서남아시아에서 두드러졌으며, 이어 동남아시
아, 북·중앙아시아, 태평양의 순으로 증가세를 보였다. 

연장된 수명이 반드시 건강한 삶을 의미하는 것은 아니다. 건강
은 정신적·신체적 측면뿐 아니라, 기본 일상활동의 수행 능력, 
즉 기능적 상태를 포괄하는 다차원적 개념이다. 인구학적 전환
과 역학적 전환이 진행되는 가운데 지역민의 수명은 연장되었
지만, 기능 저하를 동반하는 질환이나 손상을 안고 살아가는 기
간도 함께 늘어나고 있다. 이러한 경향은 일반적으로 남성보다 
수명이 길고 모든 연령대에서 장애율도 더 높은 여성에게서 특
히 두드러진다.

https://www.un.org/development/desa/pd/data/living-arrangements-older-persons
https://www.un.org/development/desa/pd/data/living-arrangements-older-persons
 https://www.un.org/development/desa/pd/data/living-arrangements-older-persons
 https://www.un.org/development/desa/pd/data/living-arrangements-older-persons
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그림 1.17   아태 지역 하위지역 및 국가별 성별 60세 기대수명과 건강기대수명(2021년)
Figure 1.17 
and country, 2021

Source: ESCAP calculations based on World Health Organization (2025b, 2025c), Life expectancy (LE) at age 60, Healthy life expectancy (HALE) at age 60, Global 
Health Observatory. Available at https://www.who.int/data/gho/data/indicators/indicator-details/GHO/life-expectancy-at-age-60-(years) and  
https://www.who.int/data/gho/data/indicators/indicator-details/GHO/gho-ghe-hale-healthy-life-expectancy-at-age-60 (accessed on 14 August 2025).
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출처: WHO의 60세 기대수명(Life expectancy at age 60) 및 60세 건강기대수명(Healthy life expectancy at age 60) 자료와 Global Health Observatory를 바탕으로 
ESCAP가 산출함. 자료는 다음에서 확인: https://www.who.int/data/gho/data/indicators/indicator-details/GHO/life-expectancy-at-age-60-(years) 및 https://
www.who.int/data/gho/data/indicators/indicator-details/GHO/gho-ghe-hale-healthy-life-expectancy-at-age-60 (2025년 8월 14일 접속).
주: 위 수치는 소수점 첫째 자리에서 반올림하였으므로, 합계(HALE+LE-HALE)와 총값(LE) 간에 소폭의 차이가 나타날 수 있다.

https://www.who.int/data/gho/data/indicators/indicator-details/GHO/life-expectancy-at-age-60-(years)
https://www.who.int/data/gho/data/indicators/indicator-details/GHO/gho-ghe-hale-healthy-life-expectancy-at-age-60
https://www.who.int/data/gho/data/indicators/indicator-details/GHO/gho-ghe-hale-healthy-life-expectancy-at-age-60
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그림 1.17   아태 지역 하위지역 및 국가별 성별 60세 기대수명과 건강기대수명(2021년)

출처: WHO의 60세 기대수명(Life expectancy at age 60) 및 60세 건강기대수명(Healthy life expectancy at age 60) 자료와 Global Health Observatory를 바탕으로 
ESCAP가 산출함. 자료는 다음에서 확인: https://www.who.int/data/gho/data/indicators/indicator-details/GHO/life-expectancy-at-age-60-(years) 및 https://
www.who.int/data/gho/data/indicators/indicator-details/GHO/gho-ghe-hale-healthy-life-expectancy-at-age-60 (2025년 8월 14일 접속).
주: 위 수치는 소수점 첫째 자리에서 반올림하였으므로, 합계(HALE+LE-HALE)와 총값(LE) 간에 소폭의 차이가 나타날 수 있다.

60세 시점의 기대수명과 건강기대수명8 을 비교하면 노년기 건
강과 수명이 어떻게 맞물려 있는지를 알 수 있다(그림 1.17). 
2021년 아태 지역의 60세 이상 노인은 평균 4.5년을 건강이 온
전하지 않은 상태로 보내는 것으로 나타났다. 여성은 그 기간이 
약 5.0년으로, 남성의 3.9년보다 길었다. 2000년부터 2021년 
사이 60세의 기대수명이 1.1년 증가한 반면, 건강기대수명은 
0.7년 증가하는 데 그쳤다. 일부 국가에서는 코로나 19 팬데믹
의 영향으로 두 지표가 모두 하락하기도 했다.9

노인의 전체 질병부담은 시간이 지남에 따라 감소해 왔지만, 비
감염성질환(NCD), 즉 성인병이 차지하는 비중은 증가하였다. 
인구학적 전환과 역학적 전환은 비감염성질환의 증가로 이어졌
으며, NCD는 전 세계와 아태 지역 모두에서 노년기 주요 사망
원인이 되었다(그림 1.18). 대표적인 NCD로 심혈관질환(심장
질환과 뇌졸중 포함), 당뇨병, 암, 만성폐쇄성폐질환과 천식을 
포함한 만성호흡기질환이 있다. 좌식 생활, 흡연, 과도한 음주, 
그 외 기저 생리학적 요인 등 NCD의 위험요인은 생애 전반에 
걸쳐 확인될 수 있다. 실제로 NCD는 건강 악화 사례의 가장 큰 
비중을 차지하며 노인이 보건의료 서비스를  이용하게 되는 주
요 요인으로 작용한다.

노인의 정신질환도 증가하고 있으며, 지난 20년 동안 정신질환
과 물질사용장애는 크게 늘어났다. 연구에 따르면 전 세계 70세 
이상 노인의 14%가 정신질환을 겪고 있으며, 가장 흔한 정신건
강 문제는 우울과 불안이다(WHO, 2025d). 알츠하이머병 및 
기타 치매, 파킨슨병과 같은 정신·신경계 질환의 영향을 받는 노

8　건강기대수명(Healthy Life Expectancy, HALE)은 질병이나 부상으로 인해 완전한 건강 상태가 아닌 기간을 고려하여, 한 사람이 건강한 상태로 살 것으로 기대되는 평균 연수를 의
미한다.

9　자료 출처: WHO (2025a).

인도 점차 늘고 있다. 기대수명이 더 긴 여성 노인이 그 영향을 
가장 크게 받는 것으로 보인다.

특히 동남아시아에서는 그림 1.18이 시사하는 바와 같이, 감염
성질환과 비감염성질환이 동시에 나타나는 이른바 질병의 이중
부담이 노인 건강에 영향을 미치고 있다. 길어진 수명과 생활양
식 등 여러 요인이 함께 작용하면서 NCD의 유병률은 계속 높아
지고 있다. 동시에 노인은 영양 부족, 열악한 공중 및 개인 위생 
등으로 인해 여러 감염성질환에도 여전히 취약하다. 이러한 질
병의 이중부담은 지역사회와 정부 모두에 복합적인 사회경제
적·보건의료 과제를 제기하며, 고령화가 진행되는 사회에서 다
양한 건강위협에 폭넓게 대응할 수 있는 보건체계를 요구한다.

아울러 기후변화와 환경악화는 노인을 포함한 취약한 상황에 놓
인 사람들에게 더 큰 영향을 미친다. 여기에는 기저질환, 보건의
료 접근의 어려움, 이동성 제한, 필수 서비스 접근 부족, 질병 취
약성, 자연재해 대응에 필요한 정보와 역량의 부족 등이 복합적
으로 작용한다. 특히 장애가 있는 노인은 이동성 저하로 인해 위
험이 더욱 크며, 기후변화 적응에 필요한 정보와 자원에 접근하
는 데에도 적지 않은 제약을 겪는다. 기후변화와 환경악화는 노
인의 건강과 수명에 직접적 영향 뿐만 아니라 간접적 및 장기적
인 영향을 미친다. 예를 들어 대기오염을 비롯한 기타 환경 위해
요인은 비감염성질환을 악화하고 정신건강 문제를 심화시킬 수 
있다(Falchetta 외, 2024; Prina 외, 2024).

그림 1.18   2021년 WHO 지역(동남아시아 및 서태평양)별·연령별·사인별 추정 사망자 수Figure 1.18 E

Source: ESCAP calculations based on World Health Organization (2024b), Deaths by cause, age, sex, by country and by region, 2000–2021, Global Health Estimates. 
Available at https://www.who.int/data/gho/data/themes/mortality-and-global-health-estimates/ghe-leading-causes-of-death (accessed on 15 August 2025).
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1.9 결론 및 권고
인구학적 변화는 아태 지역의 메가트렌드로서 사회 전반에 영
향을 미치고 있다. 시기와 속도, 규모는 하위 지역과 국가마다 
상이하지만, 그 방향성은 분명하다. 아태 지역의 인구 전환은 인
구 증가세 둔화를 초래하였으며, 그 결과 지역 총인구는 2050
년대 초 정점에 이를 것으로 전망된다. 동시에 인구 연령구조는 
노인 인구의 수와 비중이 모두 커지는 방향으로 변화하고 있으
며, 지역 노인 인구의 상당수는 여성이다. 아울러 가족 및 가구 
규모는 축소되고, 도시화는 심화되었으며, 국내외 이주민 수 또
한 증가해 왔다. 인구 변화, 특히 인구 고령화는 공중보건의 개선, 
의료기술의 발전, 교육 접근성 확대, 위생과 주거 여건의 향상, 여
성의 역량 강화를 비롯한 폭넓은 사회·경제 발전이 이뤄낸 인류
의 성과이다. 인구학적 변화는 기후변화, 도시화, 디지털 기술, 불
평등과 같은 다른 메가트렌드와 맞물리면서 인구의 삶과 지구 환
경 및 번영 전반에 영향을 미치고 있다. 그러나 아태 지역은 모
든 연령을 아우르는 사회를 아직 충분히 구현하지 못하고 있으
며, 현 추세가 지속될 경우 지속가능하고 포용적이며 회복력 있
는 사회를 지향하는 2030 의제의 목표와 세부목표를 달성할 가
능성도 높지 않다. 

이에 지금까지 제시한 인구학적 근거를 바탕으로, 다음의 권고
를 고려할 필요가 있다.

➊
지속가능발전을 위한 2030 의제에 따라 
사람을 지속가능하고 포용적인 발전의 
중심에 두는 정책을 수립·이행한다.

인구 변화, 특히 인구 고령화는 사회 전반에 영향을 미치는 아태 
지역의 메가트렌드이다. 이는 기후변화, 디지털 기술, 불평등과 
같은 다른 메가트렌드와 긴밀히 맞물려 있으며, 지속가능하고 
포용적인 발전에 직간접적인 영향을 미친다.

	• 지속가능하고 포용적인 발전의 중심은 사람임을 인지한다.

	• 메가트렌드 간 상호 연계를 파악하고, 그로 인해 사회에 제기
되는 도전과 기회를 통합적이고 총체적인 방식으로 다룬다.

	• 아태 지역의 급속한 인구 변화에 대응하기 위해서는, 여러 추
세의 연관성과 국가별 맥락을 반영하지 못하는 단기적 인구
목표 설정보다 인권과 생애과정에 기반한 광범위하고 예측
가능한 정책이 우선되어야 하며, 이러한 정책은 개인과 가족 
모두를 안정적으로 뒷받침하는 방향으로 수립, 이행 및 점검
되어야 한다.

➋

인구 고령화가 되돌릴 수 없는 지역적 
흐름이며, 지속가능발전목표와 관련하여 
현재와 미래 사회 전반에 영향을 미친다는 
점을 인식한다.

SDGs 3 5 8 10
과거에 주로 선진국의 과제로 여겨졌던 인구 고령화는 오늘날 
아태 지역을 포함한 모든 국가와 관련한 사안이다. 기존의 인구 
모멘텀과 향후 인구학적 추세를 감안할 때, 인구 고령화는 현재
는 물론 앞으로도 사회 전반의 구조와 양상을 형성하는 주요 요
인으로 작용하며 가족과 지역사회 및 국가 전반에 걸쳐 큰 파급
효과를 미칠 것이다.

	• 급속한 인구 고령화에 수반되는 다차원적 도전과 기회에 대
응할 수 있도록, 통합적이고 미래지향적인 정책을 수립·이행
한다.

	• 인구 고령화 관련 정책에 성별 관점을 주류화하고, 특히 최고
령층에서 여성 비중이 높음을 충분히 고려한다.

	• 수명 연장이 반드시 건강한 장수로 이어지는 것은 아니며, 비
감염성질환과 장애 유병률은 연령이 높아질수록 증가한다는 
점을 인식하여, 유엔 건강한 나이듦 10년(2021–2030)과 
연계한 활동적이고 건강한 나이듦에 주력하는 정책과 프로
그램을 마련한다.

	• 노인을 위한 포괄적 보건·돌봄체계 강화를 통해 공공·민간·가
족 간 돌봄 책임의 균형을 도모하여 변화하는 거주 형태와 축
소되는 가구 규모로 인한 영향에 대응한다. 

➌
연구 및 정책활동에 생애주기적 관점을 
적용한다. 

SDGs 3 4 5 17
지속가능발전의 중심은 사람이며, 인구학적 변화는 전 생애에 
걸친 연속적 현상으로 인식되어야 한다. 오늘의 청년은 내일의 
노인이며, 개인의 발달과 건강, 웰빙은 생애 전반에 걸친 경험과 
사회적 맥락, 그리고 역사적 사건의 영향을 받는다. 

	• 성별, 장애 여부 및 기타 특성과 관계없이, 모든 연령대를 대
상으로 한 투자를 확대하고 이들을 지원하는 정책을 수립·이
행·점검한다.

	• 다양한 연령대가 더 오랜 기간 공존하게 되는 만큼, 세대 간 
관계를 강화한다.

	• 연구와 정책결정에 모든 연령대의 참여가 가능하도록 한다; 
종단연구를 설계하고, 미래지향적인 장기 정책을 마련한다.
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➍
근거기반의 정책수립을 위해 인구학적 
전망과 분석을 활용한다. 

SDGs 17
인구학적 변화, 특히 인구 고령화는 아태 지역 사회 전반에 영향
을 미치는 메가트렌드이다. 단기 및 중기적 관점에서, 인구추세
는 다른 대부분의 메가트렌드보다 예측 가능성이 높은 편이다. 
따라서 그에 따른 영향과 파급효과 또한 예측이 가능하다.

	• 접근성과 신뢰성 및 시의성을 갖춘 세분화 데이터를 수집·정
리·분석·보급하고 메타데이터를 통해 보완한다. 아울러 새롭
고 혁신적인 데이터 출처를 적극 활용하고, 정책수립의 기반
이 될 일관적이고 비교 가능한 근거가 마련되도록 출처 간 데
이터 통합을 촉진한다.

	• 인구 고령화와 노인의 상황을 생애과정 전반에 걸쳐 보다 정
밀히 파악하고 모든 연령집단의 가시성을 높일 수 있도록, 연

령을 기반으로 더욱 세분화 된 행정등록자료와 패널자료, 조
사자료를 구축한다.

	• 아태 주민등록 및 인구동태통계에 관한 지역행동계획과 장
관선언에 따라 주민등록 및 인구동태통계(CRVS)를  강화하
여, 출생·사망·사인의 연령·성별 세분화 데이터 제공을 위한 
보편적, 안정적 출처로 활용한다.  

	• 통계 역량을 강화하고 정의, 측정기준 및 도구 개발을 통해 
데이터 수집을 보완하여, 인구 고령화를 포함한 인구학적 추
세가 세밀하고 시의적절하게 정책에 반영될 수 있도록 한다.

	• ESCAP 통계위원회가 지지한 전 사회적 접근법에 따라, 정
부, 학계, 시민사회, 민간부문, 지역사회가 함께 참여하는 데
이터 거버넌스를 강화하고 데이터의 생산과 활용 전반에 포
용성을 확보한다.

	• 인구학적 변화의 영향을 다양한 연령대가 공존하는 사회의 
작동 방식과 연계하여 파악하고, 이를 포용적이고 생애주기 
관점에 입각한 인권 기반의 정책으로 발전시킨다 .
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•	 인구 변화, 기후변화, 디지털 전환과 같은 메가트렌드는 노동시장을 구조적으로 재편하고 있으며, 특히 취약층을 포함한 모든 사
람들에게 다양한 위험을 초래하고 있다. 동시에 이러한 메가트렌드는 공정한 보상, 안전, 사회보호, 역량 개발 기회, 결사의 자유, 
성평등한 기회와 대우가 보장되는 양질의 일자리 창출의 기회를 제공한다.

•	 아태 지역의 노동력 참여율은 인구 고령화와 교육 수준 향상 등의 영향으로 2050년 55% 수준까지 하락할 것으로 전망된다. 이
에 대응하여 고질적인 성별 참여율 격차를 해소하고 생산가능연령 인구의 지속적인 노동시장 참여를 강화하기 위한 맞춤형 정책
이 요구된다.

•	 아태 지역 청년층은 노동시장 혁신과 생산성 제고를 견인할 중요한 잠재력을 보유하고 있다. 그러나 높은 청년 실업과 교육, 고
용, 훈련에 모두 참여하지 않는 무업(NEET) 상태의 청년 문제에 대응하기 위해서는 적극적 노동시장 정책의 강화가 필수적이다.

•	 역내 전체 근로자의 최소 3분의 2가 양질의 일자리 결핍 상태에 놓여 있으며, 이는 낮은 노동생산성, 불평등 심화와 노동시장 분
절, 높은 비공식 고용 비중, 둔화되는 생산성 증가 등의 문제로 드러난다.

•	 (특히 여성의) 노동시장 참여와 고용 지속성을 강화하고 양질의 일자리를 확대하며, 역내 노동력의 보호와 숙련, 건강 및 생산성
을 강화할 통합적 정책 대응이 시급하다. 생산가능연령 인구를 위한 지원 정책은 이들의 적극적이고 생산적인 노동시장 참여와 
향후 경제ㆍ사회적 기여를 뒷받침할 수 있다. 

2.1 맥락
아시아태평양 지역의 생산가능연령 인구는 31억 명으로, 이 중 
21억 명이 노동시장에 참여하고 있다. 일부 진전에도 불구하고 
모두를 위한 완전하고 생산적인 고용과 양질의 일자리는 아직 
달성되지 못하고 있으며, 역내 노동력의 상당 비중은 충분한 생
산성, 숙련도, 건강 상태 및 보호 수준에 이르지 못하고 있다. 근
로자 3명 중 2명은 비공식 부문에 종사하며, 이 중 거의 절반은 
농업 부문에 종사하고 있다. 역내 인구의 절반에 가까운 규모는 
어떠한 형태의 사회보호도 받지 못하고 있어, 기후재난, 경기침
체, 디지털 전환 및 저탄소 경제로의 전환과 같은 노동시장 구조 
변화를 포함한 다양한 충격에 매우 취약한 상태에 놓여 있다. 많
은 사람들이 교육 수준이 충분치 않거나 노동시장 내 새롭게 부
상하는 기회를 활용할 전문 역량이 부족한 상황이다. 역내 근로
자의 약 37%는 하루 6.85달러 미만의 소득으로 빈곤 상태 또
는 빈곤에 근접한 상태에서 생활하고 있다. 특히 농촌 지역의 여
성과 청년을 중심으로 지속가능한 생계는 여전히 충분히 보장
되지 못하고 있다.

이 장에서는 역내 주요 노동시장 지표의 최근 동향과 최신 현황
을 개관하고, 양질의 일자리와 경제성장에 관한 지속가능발전
목표 8번이 다루는 고용의 양과 질도 함께 살펴본다. 이어서 주
요 글로벌 및 지역적 메가트렌드와 전환이 갖는 함의를 분석한
다. 마지막으로 노동력의 회복력을 강화하고 역내 인구의 미활
용 잠재력을 활용하기 위한 정책 권고를 제시한다.

2.2 미활용 잠재 노동력
아태 지역의 경제활동참가율은 2000년 이후 꾸준히 하락해 왔
다(그림 2.1). 2000년 66%였던 15세 이상 생산가능인구의 경
제활동참가율은, 2025년 60.5%, 2050년에는 55%로 하락
할 것으로 전망된다(ILO, 2024a). 이러한 추세가 5개 하위 지
역 간에 균일하게 나타나는 것은 아니다. 동아시아 및 동북아시
아는 2000년에서 2025년 사이 상당한 하락을 겪었음에도 여
전히 가장 높은 경제활동참가율을 보이고 있으며, 아태지역에
서 인구가 가장 많은 남아시아 및 서남아시아는 과거로부터 지
금까지 가장 낮은 경제활동참가율을 보여 왔다. 코로나 19 팬데
믹 이후 회복세가 나타나고 있으나, 2025년 기준 이 지역 생산
가능인구의 경제활동 참여 비율은 58%에 그친다. 인구 규모가 
가장 작은 태평양 지역은 2000년부터 2013년까지 지속적인 
하락을 보였으나 2014년 이후 이러한 추세가 반전되어, 현재는 
역내에서 두 번째로 높은 참여율을 기록하고 있다. 북·중앙아시
아와 동남아시아의 경우, 일부 변동은 있었으나 전반적으로 약 
70% 수준의 참여율을 유지해 왔다.

역내 노동력 참여율이 지속적으로 하락하는 주요 요인은 교육수
준의 향상과 인구 고령화이다(ILO, 2024a). 특히 15-24세 청
년층의 경제활동참가율은 전체 생산가능인구보다 더 빠르게 감
소했는데, 이는 교육수준 향상으로 노동시장 진입 시점이 지연
된 데 일부 기인한다. 또한 감소 폭은 농촌 지역, 특히 여성에서 
두드러졌다. 동시에 15-64세 생산가능인구의 경제활동참가율
에서 나타나는 성별 격차는 21세기 첫 25년 동안 크게 축소되
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지 않은 채 높은 수준을 유지해 왔으며, 2025년 기준 여성의 참
여율은 남성보다 평균 30%p 낮다. 청년층에서는 성별 격차가 
시간의 경과에 따라 확대되었는데, 이는 남성 청년에 비해 여성 
청년의 참가율이 더 빠르게 감소한 데 일부 기인한다. 한편 남아
시아 및 서남아시아에서는 남성 청년의 참여율이 더 빠르게 감
소하는 반대의 추세가 나타난다.

하위 지역 전반에서 경제활동참가율의 성별 격차는 여전히 남
아시아 및 서남아시아에서 가장 크게 나타난다. 이 지역 15-64
세 남성의 경제활동참가율이 80%에 달하는 반면 여성은 34%
에 불과하며, 이는 아시아태평양의 여성 경제활동참가율이 세
계 평균에 비해 상대적으로 낮은 원인으로 작용한다.

그림 2.2는 연령대별 최신 실업 현황을 보여준다. 2000년부터 
2025년까지의 실업률 추이는, 2020년과 2021년 코로나19 
팬데믹 기간을 제외하면, 특히 25-64세에서 대체로 안정적으
로 유지되었다. 전체 실업률은 팬데믹 이전 수준으로 회복되었
으나, 청년층은 여전히 모든 연령대 중 가장 높은 실업률을 경험
하고 있다. 하위 지역별로 보면, 동남아시아의 15-24세 청년은 
25세 이상 성인에 비해 실업 상태에 있을 가능성이 5배 이상 높
다. 이어 동아시아 및 동북아시아와 태평양 지역에서도 두 집단 
간 격차가 평균적으로 약 4배 수준으로 나타난다. 

청년과 성인 간 실업률 격차는 남아시아 및 서남아시아와 태평
양 지역을 제외하면 남녀 간에 유사한 수준을 보이며, 이들 지역

에서는 남성에서 그 격차가 훨씬 크게 나타난다. 실업의 영향은 
모든 연령대에서 여성보다 남성에게 다소 높은 수준으로 나타
난다. 아시아태평양은 전 세계에서 여성의 실업률이 남성보다 
낮은 유일한 지역이다(ILO, 2024a). 여성 실업률은 2000년
부터 2025년까지 꾸준히 상승한 반면, 남성 실업률은 여성보
다 높은 수준을 유지하는 가운데 전반적으로 안정적인 추이를 
보여왔다. 남성 청년의 실업률은 위기 이전 수준으로 회복된 반
면, 여성 청년의 실업률은 여전히 위기 이전 수준을 상회하는 실
정이다(ILO, 2024a).

여성은 청년 NEET의 큰 비중을 차지한다(그림 2.3). NEET의 
성별 격차는 특히 남아시아 및 서남아시아에서 두드러지는데, 
이는 해당 지역 여성 청년의 낮은 경제활동참가율과 일관된 양
상을 보인다. 반면 동남아시아, 동아시아 및 동북아시아의 상당
수 지역에서는 성별 격차가 거의 해소되었으며, 태평양 지역의 
경우 일부 예외를 제외하면 소규모에서 중간 수준의 격차를 보
인다. 일부 국가의 청년 여성들은 여전히 노동시장 내 장벽을 
직면하고 있다. 이러한 현실은 교육, 기술 개발 및 고용 기회에 
대한 접근성을 확대하고, 제약적인 사회 규범을 해소할 필요성
을 시사한다. 지역적 위치와 혼인 상태 또한 성별 격차에 영향
을 미친다. 젊은 남성의 경우 도시와 농촌 모두에서 약 13%가 
NEET인 반면, 젊은 여성의 경우 그 격차가 확대되어 농촌에서
는 41%, 도시에서는 29%에 달한다. NEET 비율은 국가 소득
이 높아질수록 남녀 모두에서 꾸준히 감소하는 경향을 보인다.

그림 2.1   아태 지역의 연령집단 및 성별 경제활동참가율 추이, 2000-2025년
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그림 2.2   아태 지역의 연령 집단별 실업률 2020–2024년Figure 2.2 
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출처: 2020~2024년 기간을 반영한 ILO SDG 노동시장 지표 추정치를 바탕으로 한 ESCAP 분석(https://ilostat.ilo.org, 2025년 10월 3일 접속).
주: 본 도표는 청년과 생산가능연령 인구 간 실업률 격차를 기준으로 정렬됨. 조사 자료의 출처 및 기준 연도의 차이로 인해 국가 공식 통계나 글로벌 SDG 지표 데이터베이스와 결
과가 상이할 수 있음.

그림 2.3   아태 지역의 성별 청년 니트(NEET) 현황, 2019-2024년
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출처: ILOSTAT의 2019-2024년 조사 자료를 바탕으로 한 ESCAP 분석과, 미크로네시아 연방 인구·주택총조사에 기반한 ESCAP 산출치 
(https://ilostat.ilo.org, 2025년 7월 30일 접속).
주: 그래프는 먼저 ESCAP 하위지역별로 정렬한 뒤, 남녀 간 청년 니트(NEET) 격차를 기준으로 재정렬하였다. 니트 비율은 제13차 국제노동통계회의(ICLS) 정의를 적용한 경
우보다 제19차 ICLS 정의를 이미 도입한 국가에서 더 높게 나타날 수 있다.

https://ilostat.ilo.org
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그림 2.2   아태 지역의 연령 집단별 실업률 2020–2024년

출처: 2020~2024년 기간을 반영한 ILO SDG 노동시장 지표 추정치를 바탕으로 한 ESCAP 분석(https://ilostat.ilo.org, 2025년 10월 3일 접속).
주: 본 도표는 청년과 생산가능연령 인구 간 실업률 격차를 기준으로 정렬됨. 조사 자료의 출처 및 기준 연도의 차이로 인해 국가 공식 통계나 글로벌 SDG 지표 데이터베이스와 결
과가 상이할 수 있음.

그림 2.3   아태 지역의 성별 청년 니트(NEET) 현황, 2019-2024년

출처: ILOSTAT의 2019-2024년 조사 자료를 바탕으로 한 ESCAP 분석과, 미크로네시아 연방 인구·주택총조사에 기반한 ESCAP 산출치 
(https://ilostat.ilo.org, 2025년 7월 30일 접속).
주: 그래프는 먼저 ESCAP 하위지역별로 정렬한 뒤, 남녀 간 청년 니트(NEET) 격차를 기준으로 재정렬하였다. 니트 비율은 제13차 국제노동통계회의(ICLS) 정의를 적용한 경
우보다 제19차 ICLS 정의를 이미 도입한 국가에서 더 높게 나타날 수 있다.

NEET 청년 내 여성의 과잉대표 현상은 구조적 장벽을 반영한
다. 차별적 성별 규범은 여아와 젊은 여성에게 가사 및 돌봄 책
임을 우선적으로 부과하여 교육의 지속과 유급 고용진입의 기회
를 제한한다. 조기 결혼과 출산은 이러한 제약을 더욱 심화시키
며, 특히 청소년 출산율이 여전히 높은 남아시아 및 서남아시아
에서 그 영향이 크게 나타난다. 교육 경로 또한 불평등하다. 중
등 및 고등교육에서의 성별 격차에 더해, 안전에 대한 우려와 졸
업 후 노동시장으로의 이행이 원활하지 않은 현실이 여성의 훈
련과 기술 습득의 기회를 제한하고 있다.

노동시장은 분절되어 있으며, 고생산성 부문에서의 성차별과 
직업훈련, 창업, 디지털 역량 개발에 대한 장벽이 여전히 존재한
다. 임금 격차, 젠더 기반 폭력, 직장 내 괴롭힘은 이러한 문제를 
더욱 악화시킨다. 노동시장 장벽 해소와 함께 돌봄경제 투자와 
여성 창업 지원을 병행한다면 여성과 남성 간 NEET 비율 격차
를 줄이는 데 기여할 수 있다(제4장 참조).

장애인의 노동시장 참여율은 더 낮은 경향을 보인다. ESCAP이 
아태 지역 23개국 자료를 바탕으로 추정한 결과, 장애인의 경제
활동참가율 중위값은 25.4%로, 비장애인의 60.4%와 큰 격차
를 보였다. 이러한 차이는 장애인을 고용, 교육, 교통 및 기타 영
역에서 배제해 온 지속적인 차별과 에이블리즘(ableism)을 반
영한다(ESCAP, 2023a). 인구 고령화에 따라 장애인 수가 증
가할 것으로 예상되는 만큼(제1장 참조), 장애인의 적극적 경제
활동 참여와 양질의 일자리 접근성 확보를 정책적 우선과제로 
삼고 관련 장벽을 제거해야 할 것이다. 

10　고용의 질은 취업자에 한정된 개념이다. 따라서 본 절에서는 취업 상태에 있는 15-64세 생산연령인구를 중심으로 분석한다.

11　양질의 일자리 의제(Decent Work Agenda)는 고용 창출, 사회보호, 노동권, 사회적 대화의 네 가지 축으로 구성된다. 지속가능발전 2030 의제에서 이들 요소는 SDG 8과 직접적으
로 연관되며, 그 밖의 16개 목표와도 연결되어 있다.

생산적인 노동과 양질의 고용은 빈곤 종식을 위한 핵심이다. 그
러나 이 지역의 상당수 인구집단은 노동시장에 참여할 기회가 부
족하며, 안정적인 생계 확보에 있어서도 중대한 구조적 장벽에 
직면해 있다. 특히 청년, 여성, 장애인의 취약성이 두드러진다. 
따라서 각국 정부는 양질의 일자리 의제에 부합하도록 경제활동
참가율을 낮추는 장벽을 제거하고, 노동시장과의 지속적인 연결
을 강화하는 데 우선순위를 두어야 한다(제3장 및 제4장 참조).

2.3 양질의 일자리 부족

아태 지역의 근로빈곤은 1일 2.15달러(2017년 구매력평가 기
준) 미만의 극빈 상태에 있는 취업자 비율로 측정되며, 2014년 
7.7%에서 2024년 3.4%로 절반 이상 감소하였다. 이러한 개선
은 주로 중하위 및 중상위 소득 국가 내 감소에 기인한다. 그러나 
약 7억 7,800만 명, 즉 지역 노동력의 37%에 해당하는 취업자
는 여전히 중간빈곤 상태에 놓여 있다. 이는 1일 6.85달러
(2017년 구매력평가 기준) 미만으로 생활하는 경우를 의미하
며, 역내 대부분의 경제권의 수준을 보다 적절히 반영하는 빈곤 
기준이다. 근로빈곤은 중하위 소득 국가에서 가장 높게 나타나
며, 특히 태평양 지역과 남아시아 및 서남아시아, 동남아시아에
서 두드러진다(그림 2.4). 이와 같은 고용 전망의 질적 한계10는 
지역 전반에 걸친 양질의 일자리 부족11과 열악한 임금 수준에서 
비롯되며, 이는 낮은 노동생산성 증가와도 연관되어 있다.

아태 지역의 개발도상국은 2008년 글로벌 금융위기 이후 노동
생산성 증가율이 전반적으로 둔화되는 추세를 보이고 있다.

상자 2.1   필리핀의 사례: 성차별 해소를 위한 기술 훈련

ILO의 Skills for Prosperity(SfP) 필리핀 프로그램은 정부, 사용자단체 및 노동자단체와 협력하여 산업 수요를 반영
한 기술훈련, 직업지도, 평생학습을 제공한다. 이 프로그램은 영국 정부의 지원을 바탕으로 기술교육훈련청(Technical 
Education and Skills Development Authority)과 세부 건설협회(Cebu Contractors Association, Inc.)의 협력 하
에 시행되고 있다. 청년, 여성, 장애인을 비롯한 소외 및 취약계층의 고용과 창업 기회 확대를 목표로 하며, 특히 고용 성별 
격차가 큰 건설업을 포함한 다양한 분야에서 운영되고 있다.

최근 추진된 한 사업에서는, 건설업계 종사자인 미르나 피탈루나 알응곡(Ms. Myrna Pitaluna Alngog)이 영감을 주는 트
레이너로 참가한 바 있다. 그는 남성 중심의 업계에서 자신의 역량을 지속적으로 입증해야 하는 어려움을 극복하고 꾸준한 
기술 개발과 노력으로 지금까지 경력을 발전시켜왔다. 현재 그는 250명 이상의 근로자를 포함한 7개 팀을 이끄는 건설 현
장 감독으로 활동하고 있다. 또한 다양한 기술 강의를 진행하고, 빠르게 변화하는 미래 노동시장에 대비하기 위해 청년들
이 디지털 역량 강화에 방점을 둔 평생학습을 이어갈 것을 장려한다.

출처: ESCAP 정리(ILO Voices, 2023년 3월 29일 게시 자료 기반), 추가 내용은 다음 링크 참조: https://voices.ilo.org/stories/how-i-overcame-gender-discrimina-
tion-in-my-construction-job

https://ilostat.ilo.org
https://ilostat.ilo.org
https://voices.ilo.org/stories/how-i-overcame-gender-discrimination-in-my-construction-job
https://voices.ilo.org/stories/how-i-overcame-gender-discrimination-in-my-construction-job
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그림 2.4   아태 지역 취업인구의 경제적 지위, 2024년
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출처: ILOSTAT 자료의 모델 추정치를 바탕으로 ESCAP 작성. 자료 출처: https://ilostat.ilo.org (2025년 8월 5일 접속).
주: 극빈층은 1일 2.15달러 미만으로 생활하는 취업자를 의미하며, 중간빈곤층은 1일 3.65달러 미만, 빈곤근접층은 1일 3.65-6.85달러 미만으로 생활하는 취업자로 구성됨. 1일 
6.85달러 이상으로 생활하는 취업자는 “비빈곤층”으로 간주함.

여러 국가에서 노동생산성 증가율은 2008년 이전에 정점을 기
록한 후 둔화되었으며(그림 2.5 (a)), 특히 2016년 이후에는 중
하위 소득 국가를 중심으로 추가적인 둔화가 나타났다. 이는 코
로나19 팬데믹의 영향으로 더욱 심화되었으며, 2020-2021년 
가장 타격이 컸던 시기를 제외하더라도 그 영향이 지속된 것으
로 나타난다. 역내 노동생산성 증가율의 감소는 나아가 전 세계
적 추세와도 궤를 같이한다(Dieppe, 2021).

이러한 양상은 여러 요인에 의해 설명된다. 여기에는 다수의 중
상위 소득 국가가 직면한 중진국 함정(World Bank, 2024), 급
속한 인구 고령화(Park and Shin, 2023; Andre 등, 2024) 및 
산업 내 지속적인 생산성 격차(Konté 등, 2021)가 포함된다. 또
한 저생산성 부문에서 고생산성 부문으로 노동을 이동시키는 구
조적 전환의 여지도 시간이 지날수록 점차 줄어들고 있다. 그 결

과 향후 생산성 향상은 점점 더 산업 내부의 개선에 의해 좌우될 
것이다. 따라서 인적·물적 자본, 기술, 노동 관련 제도에 대한 투
자를 통해 산업 고도화를 추진하려는 노력이 필수적이다.

아태 지역 노동력의 상당수는 여전히 농업과 소매·숙박 등 전통 
서비스업에 종사하고 있다. 전체 취업자의 약 30%가 농업에 종
사하며, 동남아시아는 36%, 남아시아 및 서남아시아의 경우 
40%까지 증가한다. 반면 다른 하위지역에서는 농업 고용 비
중이 10% 미만이다. 서비스업은 남아시아 및 서남아시아, 동
남아시아에서 제조업보다 더 많은 고용을 창출하고 있으며, 이
들 지역에서는 제조업 종사자가 전체 취업자의 4분의 1 미만에 
그친다. 태평양 지역에서는 노동자의 3분의 2 이상이 서비스업
에 종사하고 있다.

https://ilostat.ilo.org
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그림 2.4   아태 지역 취업인구의 경제적 지위, 2024년

출처: ILOSTAT 자료의 모델 추정치를 바탕으로 ESCAP 작성. 자료 출처: https://ilostat.ilo.org (2025년 8월 5일 접속).
주: 극빈층은 1일 2.15달러 미만으로 생활하는 취업자를 의미하며, 중간빈곤층은 1일 3.65달러 미만, 빈곤근접층은 1일 3.65-6.85달러 미만으로 생활하는 취업자로 구성됨. 1일 
6.85달러 이상으로 생활하는 취업자는 “비빈곤층”으로 간주함.

그림 2.5 (b)에서 보듯이, 이러한 부문의 노동생산성은 제조업
이나 정보통신기술(ICT), 금융 등 전문 서비스와 같은 현대적 서
비스업에 비해 상당히 낮다. 2018년 기준으로 농업 부문의 생
산성은 제조업의 4분의 1 수준에 불과한 반면, 현대 서비스업의 

생산성은 전통 서비스업보다 약 2.5배 높은 것으로 나타났다. 
이러한 가운데 전통 서비스업은 여전히 이 지역 개발도상국 노
동시장에서 지배적 위치를 차지하고 있다.

그림 2.5   아태 지역의 노동생산성 증가율, 일부 연도 및 기간
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주: (a)에서는 아태 지역 개발도상국과 비교 대상 국가를 대상으로, 일부 기간의 노동생산성 증가율을 평균값으로 제시함. 노동생산성은 노동자 1인당 실질 국내총생산(GDP)으로 
측정함. (b)에서는 아태 지역 18개국의 중위값을 기준으로 산업별 노동생산성을 전체 산업 평균 대비 비율로 제시함.

비공식 고용은 2014년부터 2025년까지 아태 지역 전체 취업
자의 약 3분의 2 수준을 유지하며 지속적으로 높은 비율을 유지
하고 있다. 위와 같은 지역 전체 평균은 주로 남아시아와 동남아
시아 국가들에 의해 좌우되며, 중앙아시아와 서남아시아 등 일
부 하위 지역 내 고용 비공식성의 상당한 감소분을 제대로 반영
하지 못하고 있다. 비공식 고용 비율은 남녀 간 대체로 유사하나, 
남아시아에서는 여성의 비율이 남성보다 5%p 높다. 또한 튀르
키예와 대한민국을 포함한 일부 중상위 및 고소득 국가에서도 
비공식 고용의 성별 격차가 크게 나타난다.  키르기스스탄과 타
지키스탄, 피지와 사모아와 같은 일부 국가에서는 남성의 비공
식 고용 비중이 더 높게 나타나기도 한다.

또한 사회보호가 충분하지 않은 환경에서는 고령 인력의 비공식 
고용이 증가하는 경향이 있으며(제3장 참조), 특히 여성에게 그 
영향이 두드러진다.

높은 비공식 고용 수준은 낮은 노동생산성과 밀접하게 연관되어 

있다. 그림 2.6은 아태 지역 27개국 자료를 바탕으로 두 변수 간 
강한 음의 상관관계를 보여준다. 남아시아 및 서남아시아와 동
남아시아 국가들은 비공식성이 높고 생산성이 낮은 우하단 사분
면에 집중되어 있다. 남성과 여성의 비공식 고용을 분리하여 살
펴보더라도 음의 상관관계는 동일하게 나타난다.

아태 지역 전반에서 농업 부문의 노동생산성은 여전히 매우 낮
은 수준에 머물러 있으며, 해당 부문의 비공식 고용 의존도가 높
아 생산성 악화는 더욱 심화된다. 성별 및 산업별로 구분된 자료
를 제공하는 32개국 내 농업 종사자의 85% 이상이 비공식 고
용 상태에 있으며, 그들 중 대부분은 무급 가족종사자로 일하고 
있다. 비농업 부문에서도 비공식 고용은 높은 수준을 보이며, 특
히 서비스업에서 두드러진다. 32개국 중 12개국에서는 서비스
업의 비공식 고용이 전체 고용의 3분의 2를 초과한다. 이러한 
양상은 남아시아, 서남아시아 및 동남아시아에서 특히 뚜렷하
게 나타난다.
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그림 2.6   아태 지역의 비공식성 및 노동생산성, 최근 이용 가능한 연도
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출처: 2019-2024년 기간에 수집된 조사자료를 기반으로 한 ILOSTAT 추정치를 바탕으로 ESCAP 작성. 자료 출처: https://ilostat.ilo.org (2025년 7월 30일 접속).
주: 결정계수(R²) 값이 0.68이라는 것은 표본에서 관측된 노동생산성 변동의 3분의 2 이상이 비공식 고용의 변동으로 설명됨을 의미한다. 노동생산성은 2017년 구매력평가(PPP) 
기준 국제달러를 사용한 명목값으로 측정.

상자 2.2   아태 지역 노동시장의 비공식성과 고용 형태

비공식성은 다양한 고용 형태와 방식을 포괄한다. 여기에는 자영업자, 가사노동자, 이주노동자를 비롯해, 공식 또는 비공
식 기업이나 가구(household)에서 일하는 근로자뿐 아니라, 임시직, 시간제, 재택근무, 플랫폼 노동 등 다양한 비표준 고
용 형태가 포함된다. 비공식적 고용은 새로운 고용 유형이 지속적으로 등장하는 등 고도의 역동성을 보인다. 디지털 플랫
폼을 통해 창출되는 많은 일자리는 공식적 고용관계를 수반하지 않는데 이러한 플랫폼의 중개역할은 임금근로와 자영업 
간의 경계를 흐리고 있다. 이와 같은 비공식 형태의 근로자들은 안정된 소득, 양질의 근로조건, 사회보호에 대한 접근 확보
에 큰 어려움을 겪는다. 애플리케이션 기반 플랫폼의 확산과 함께 비공식 및 비표준 고용이 확대되고 있으며, 많은 경우 낮
은 고용 안정성을 수반한다.

고용 지위별로 볼 때, 비공식성은 자영업자 및 무급가족종사자(contributing family worker)에게서 가장 흔히 나타나며, 
이들은 역내 전체 고용의 50% 이상을 차지한다(ILO, 2024b). 남성은 자영업자일 가능성이 다소 높은 반면, 여성은 무급
가족종사자일 가능성이 3배 이상 높다. 직종별로는 남녀 모두 약 40%가 농업 및 단순노무 직종에 종사하고 있다. 남아시
아에서는 취업 여성의 3분의 2가 해당 직종에 종사하는 반면, 남성은 48% 수준이다. 한편 동남아시아에서는 남성이 이러
한 저생산성·저숙련 일자리에 종사할 가능성이 더 높은 것으로 나타난다(ILO, 2024b).

낮은 교육 수준은 이 지역의 산업 고도화를 가로막는 주요 장애 
요인이다. 교육과 학습 기회의 격차는 아동기부터 시작되어 시
간이 지남에 따라 누적되며, 생산연령인구 내 불평등을 심화시
킨다. 저생산성 부문에서 고생산성 부문으로 이동하기 위해서
는 더 높은 수준의 교육과 기술이 필요하나, 모든 소득 수준의 
국가에서 광범위한 기술 및 역량 부족 현상이 보고되고 있다. 많
은 기업들이 충분한 역량을 갖춘 인력 확보에 어려움을 겪고 있
으며, 특히 제조 기업들이 고충을 겪고 있다. 전 세계 고용주의 

약 3분의 2는 2030년까지 사업 전환의 가장 큰 장애 요인으로 
기술 격차를 지목하며, 이에 대응해 기존 인력의 재교육이나 새
로운 기술을 갖춘 인력 채용을 계획하고 있다. 필요한 재교육이 
이루어지지 않을 경우 최대 11%에 달하는 근로자의 실직이 초
래될 수 있다(World Economic Forum, 2025). 또한 아태 지
역에서는 근로자의 3분의 1이 자신의 직무에 요구되는 수준보
다 낮은 교육을 받은 것으로 나타났다(ILO, 2024a). 약 15%의 
기업은 교육 수준이 부족한 인력을 주요 또는 심각한 제약 요인
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그림 2.6   아태 지역의 비공식성 및 노동생산성, 최근 이용 가능한 연도
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출처: 2019-2024년 기간에 수집된 조사자료를 기반으로 한 ILOSTAT 추정치를 바탕으로 ESCAP 작성. 자료 출처: https://ilostat.ilo.org (2025년 7월 30일 접속).
주: 결정계수(R²) 값이 0.68이라는 것은 표본에서 관측된 노동생산성 변동의 3분의 2 이상이 비공식 고용의 변동으로 설명됨을 의미한다. 노동생산성은 2017년 구매력평가(PPP) 
기준 국제달러를 사용한 명목값으로 측정.

상자 2.2   아태 지역 노동시장의 비공식성과 고용 형태

비공식성은 다양한 고용 형태와 방식을 포괄한다. 여기에는 자영업자, 가사노동자, 이주노동자를 비롯해, 공식 또는 비공
식 기업이나 가구(household)에서 일하는 근로자뿐 아니라, 임시직, 시간제, 재택근무, 플랫폼 노동 등 다양한 비표준 고
용 형태가 포함된다. 비공식적 고용은 새로운 고용 유형이 지속적으로 등장하는 등 고도의 역동성을 보인다. 디지털 플랫
폼을 통해 창출되는 많은 일자리는 공식적 고용관계를 수반하지 않는데 이러한 플랫폼의 중개역할은 임금근로와 자영업 
간의 경계를 흐리고 있다. 이와 같은 비공식 형태의 근로자들은 안정된 소득, 양질의 근로조건, 사회보호에 대한 접근 확보
에 큰 어려움을 겪는다. 애플리케이션 기반 플랫폼의 확산과 함께 비공식 및 비표준 고용이 확대되고 있으며, 많은 경우 낮
은 고용 안정성을 수반한다.

고용 지위별로 볼 때, 비공식성은 자영업자 및 무급가족종사자(contributing family worker)에게서 가장 흔히 나타나며, 
이들은 역내 전체 고용의 50% 이상을 차지한다(ILO, 2024b). 남성은 자영업자일 가능성이 다소 높은 반면, 여성은 무급
가족종사자일 가능성이 3배 이상 높다. 직종별로는 남녀 모두 약 40%가 농업 및 단순노무 직종에 종사하고 있다. 남아시
아에서는 취업 여성의 3분의 2가 해당 직종에 종사하는 반면, 남성은 48% 수준이다. 한편 동남아시아에서는 남성이 이러
한 저생산성·저숙련 일자리에 종사할 가능성이 더 높은 것으로 나타난다(ILO, 2024b).

으로 보고하고 있으며, 이용 가능한 자료를 보유한 35개국 중 6
개국에서는 그 비율이 20%를 상회한다12.

디지털화가 가속화되고 기술 요구 수준이 상향하면서 전망은 
우려스러운 상황이다. 아태 지역 전반의 중등교육 이수율과 고
등교육 이수 또는 재학률은 여전히 낮거나 불균형한 양상을 보
인다(그림 2.7). 저소득 가구 및 농촌 지역의 청년들은 교육에서 
소외되는 경우가 많다. 성별 양상은 국가별로 상이하다. 11개국
에서는 저소득층 또는 농촌 지역 여성의 고등교육 접근성이 더 
낮은 반면, 10개국에서는 유사한 조건의 남성이 더 뒤처지는 것
으로 나타났다. 미래의 노동력을 준비시키기 위해 양질의 교육

12   세계은행 기업환경조사(World Bank Enterprise Surveys)의 최신 이용 가능 자료를 바탕으로 한 ESCAP 계산. 자료 출처: http://enterprisesurveys.org/en/data/exploretopics/ 
workforce?subGroup=-1&subtopic=73 (2025년 8월 29일 접속).

은 여전히 정책의 핵심 우선순위로 유지되어야 한다. 아동과 청
년이 평생학습과 노동시장 참여를 위한 기초 역량을 갖출 수 있
도록 교육체계에 디지털 문해력을 포함시켜야 한다. 또한 사회
경제적 지위가 교육 격차를 확대하고 세대 간 이동성을 제한하
지 않도록 교육 접근의 형평성을 높이는 정책이 필요하다. 이러
한 노력은 평생학습 접근을 바탕으로 장기 성과로 이어질 것이
다. 고령자 또한 재교육이나 직무역량 향상을 통해 생산적 활동
을 지속할 수 있는 기술 역량을 유지할 수 있을 것이다. 아울러 
지역 전반에서 직업 교육 역시 개선이 필요하며, 교육 내용과 전
달 방식이 민간 부문의 수요와 보다 긴밀하게 연계되어야 한다.

그림 2.7   아태 지역 25-35세 인구의 고등교육 이수 또는 재학에서의 불평등, 최근 이용 가능한 연도
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출처: 2016-2024년 33개국에서 수집된 최신 자료를 바탕으로 한 ESCAP LNOB 플랫폼 데이터를 기반으로 ESCAP 작성. 
자료 출처: https://lnob.unescap.org (2025년 8월 11일 접속).
주: LNOB 플랫폼에서는 다지표군집조사(MICS)와 인구보건조사(DHS)를 주요 분석 자료로 활용함. 다만 일부 국가의 경우 MICS와 DHS 자료가 비교적 오래된 점을 보완하기 
위해 가계소득·지출조사(HIES) 결과를 함께 제시함. 그래프는 고등교육 이수 또는 재학 국가 평균을 기준으로 정렬되어 있음.

비공식 노동자는 일반적으로 교육 수준이 낮은 경우가 많으며, 
임금 수준이 낮고 불안정한 경향이 있다. 이들은 빈곤층뿐 아니
라 빈곤 근접 계층을 포함한 근로빈곤층의 대부분을 차지한다
(ILO, 2024a). 비공식 인력은 사회보호에 접근하지 못할 경우 
질병, 산업재해, 실직과 같은 생애주기상 위험뿐 아니라 팬데
믹, 경제 위기, 기후변화와 같은 거시적 충격에도 취약하다.

이들은 다음 절에서 논의될 글로벌 메가트렌드와 노동시장 전
환 과정에서 더 큰 위험에 직면하게 된다. 전반적으로 비공식 
근로자와 그 부양가족은 중간빈곤 또는 극빈으로 전락할 위험
에 더욱 노출되고 있다.

아태 지역의 사회보호 확대는 꾸준히 이루어져 왔지만 그 속도
는 더딘 편이다. 최소 하나 이상의 사회보호 제도의 적용을 받
는 인구 비율은 2015년 41%에서 2023년 55%로 증가하였
다(ESCAP, 2024a). 이러한 개선은 주로 남아시아와 동남아
시아가 견인하였다. 보장 범위는 동북아시아와 중앙아시아 및 

북아시아에서 비교적 높은 수준을 유지하고 있는 반면, 남아시
아, 서남아시아 및 동남아시아에서는 상대적으로 낮고 국가 간 
격차도 크게 나타난다(그림 2.8). 태평양 지역의 평균 보장 범
위가 높은 것은 주로 호주와 뉴질랜드의 영향에 따른 것이며, 
태평양 도서 개발도상국(SIDS)의 보장 수준은 동남아시아와 
유사하다.

사회보호 확대의 진전에도 불구하고 아태 지역 전체 노동력 21
억 명 중 13억 명에 달하는 비공식 인력은 여전히 사회보호의 
사각지대에 놓여 있다. 이는 양질의 일자리에 대한 접근을 저해
하는 요인으로 작용한다. 많은 이들이 자영업, 단독 종사, 무급 
가족종사 등의 고용 형태로 인해 기여형 제도에서 배제되곤 하
며, 근로 기간이나 근로시간이 최소 기준을 충족하지 못해 배제 
대상이 되기도 한다. 농업, 가사 및 돌봄 노동, 재택근무, 플랫
폼 노동 등 일부 부문은 특히 비공식성이 높은 경향을 보인다. 
또한 임금근로자라 하더라도 미등록된 영세·중소기업에서 일
하는 경우 사회보호에서 제외될 수 있다.

https://ilostat.ilo.org
http://enterprisesurveys.org/en/data/exploretopics/workforce?subGroup=-1&subtopic=73
http://enterprisesurveys.org/en/data/exploretopics/workforce?subGroup=-1&subtopic=73
https://lnob.unescap.org
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그림 2.8	 아태 하위지역별 최소 하나 이상의 사회보호 급여를 수령하는 인구 비율(보건의료 제외), 최근 이용 가능한 연도
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출처: ESCAP의 하위지역 및 지역 구분에 기반한 ILO 추정(2024); 세계사회보호데이터베이스(World Social Protection Database, Social Security Inquiry 기반); 국제사
회보장협회(ISSA) 『세계의 사회보장제도』; ILOSTAT; 각국 자료.

취업자를 대상으로 한 사회보호 제도의 적용률은 대체로 낮은 
수준에 머물러 있다(그림 2.9). 실업보호는 지역 내 일부 인력에
게만 제공되고 있으며, 실업 인구 중 약 13.5%만이 지원을 받고 
있다. 적용률은 남아시아 및 서남아시아에서 1% 미만, 동남아
시아에서 10.6%로 가장 낮게 나타난다. 역내 28개국은 실효적
인 실업보호 제도가 마련되어 있지 않으며, 이들 대부분은 앞서 
언급된 두 하위지역과 태평양 지역에 속한다(ESCAP, 2024a). 
실업보호는 주로 기여형 제도나 퇴직금 지급을 통해 이루어지
나, 호주, 뉴질랜드, 러시아 연방과 같은 일부 국가는 비기여형 
급여도 함께 운영하고 있다. 다른 국가들도 특정 집단을 대상으
로 한 급여를 제공하고 있으나, 그 수준은 대체로 충분하지 않다.

질병급여 역시 제한적으로, 전체 노동력의 3분의 2 미만만이 
기여형 제도를 통한 보호를 법적으로 보장받고 있으며, 호주와 
뉴질랜드와 같이 비기여형 질병급여를 제공하는 국가는 소수
에 불과하다.

역내 노동력의 3분의 2 이상은 업무상 재해에 대한 보호를 받
지 못하고 있다. 적용 범위는 국가별로 큰 차이를 보이는데, 뉴
질랜드, 브루나이 다루살람, 싱가포르, 일본 등 일부 국가는 노

동력의 80-100%를 포괄하는 반면, 남아시아 및 서남아시아 국
가의 절반은 적용률이 10% 수준이거나 그 이하에 머물러 있다.

사회 보호 접근의 장벽은 근로 유형에 따라 다르게 나타난다. 사
회보장 관련 법제는 자영업자, 단기 계약 근로자, 소규모 또는 영
세기업 종사자뿐 아니라 농업, 계절, 가사, 재택 노동자 등을 배
제하는 경우가 많다. 가사노동자는 공식적인 근로계약이 없는 
경우가 많아 제도 준수 여부를 감독하기 어렵다(ILO, 2021a, 
2022). 재택 노동자의 경우 사업체에 재화나 서비스를 제공하
면서도 자영업자나 단독 종사자로 분류되는 등 고용 지위가 불
명확한 경우가 많으며, 소득이 불규칙하고 불안정하여 기여형 
제도의 적용 대상에서 제외될 수 있다.

비공식 노동자를 대상으로 한 자발적 기여형 제도는 참여율이 
낮은 것으로 나타났다(ILO, 2021a; Nguyen, 2019). 비공식 
인력을 위한 사회보호를 확대하기 위해서는 이들의 법적 지위, 
제약 요인, 필요, 유인을 반영한 맞춤형 조치가 필요하며, 비공
식에서 공식 고용으로의 전환을 지원해야 한다. 각국은 ILO 협
약 204호에 부합하는 모든 정책 수단을 활용해 비공식 인력
의 공식 부문 편입을 단계적으로 추진해야 한다(ILO, 2024b). 

그림 2.9    �아태 지역 위험 유형별 사회보호 급여 수급 자격 인구 중(보건의료 제외), 최소 하나 이상의 급여를 수령하는 인구 비율,   
최근 이용 가능한 연도
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출처: ILO 추정치(ESCAP 지역 정의 기준, 2024); 세계사회보호데이터베이스(World Social Protection Database, Social Security Inquiry 기반); 국제사회보장협회(ISSA) 
「세계 사회보장 프로그램」; ILOSTAT; 각국 자료.
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상자 2.3   아태 지역 사회보호 체계의 미래 대응 강화

사회보호의 미래 대응력 강화는 보편적 사회보호 최저선의 구축에서 시작된다. 비기여형과 기여형 제도를 결합하는 다층
적 체계를 점진적으로 확대함으로써 전면적 보장과 적정급여 수준을 함께 달성할 수 있을 것이다. 역내에서는 특히 비공식 
근로자를 대상으로 적용 범위를 확대하기 위한 다수의 유망한 정책 이니셔티브가 추진되고 있다.

아르메니아는 일반 조세로 재원을 조달하여 비취업 임산부에게 모성수당을 제공하고 있다. 이는 취업 여성의 출산휴가 기
간과 동일한 기간동안 지급되나 급여 수준은 더 낮다(ESCAP and others, 2022).

중국은 건설 노동자 대상 보장 제도를 도입해 적용 범위를 4,000만 명 이상으로 확대하였다(ISSA, 2018).

인도는 광업, 영화 및 영상 산업, 비디(bidi) 제조, 건설업 등 비공식성이 높은 부문에서 국가 차원의 복지위원회의 예산으
로 단체보험 및 의료급여를 포함한 복지제도를 운영하고 있다. 주(province) 단위에서는 산업별 복지위원회를 통해 비공
식 노동자를 위한 사회보장을 제공한다. 또한 사회보장법(Code of Social Security, 2020)을 기반으로 초단기(gig) 근
로자와 플랫폼 노동자의 정의와 사회보장 수급권을 법제화하였다.

인도네시아, 말레이시아 및 싱가포르에서는 사회보장 기관이 온라인 차량호출 플랫폼과 협력하여 운전기사에 대한 보호
를 확대하고 있다(ISSA, 2023).

튀르키예는 사회보호 개혁을 통해 비농업 부문의 비공식 고용 비중을 2004년 34%에서 2023년 17%로 감소시켰으며, 
이를 통해 공식 고용을 확대하고 경제성장을 촉진하였다. 이러한 성과는 고용의 공식화를 유도하기 위한 사업주 인센티브 
제공과, 산업 부문 내 집행력 강화 조치를 통해 달성되었다. 사업주의 의무 간소화, 보험료 인센티브 도입, 정보 제공 캠페
인의 실시도 성과에 기여하였다. 또한 공공기관 간 협력 체계와 데이터 공유를 통해 교차 점검을 수행함으로써 미등록 고용
의 식별과 예방을 지원할 수 있었다. 아울러 준수 및 감독 체계를 강화하고, 사회보장기관 소속 지역 감독관 수를 2003년 
500명에서 2023년 2,500명으로 확대하는 한편 근무 여건도 개선하였다(ESCAP and others, 2024).

베트남은 개정된 사회보장 제도를 통해 국제 이주노동자의 국가 보험 제도 가입을 의무화하고, 노령, 장애, 출산 급여에 대
한 접근을 보장하고 있다. 자격 요건을 충족하지 못하거나 영구적으로 출국하는 경우에는 일시금 수령을 선택할 수 있다
(ILO, 2021c).

이와 관련하여 비공식 인력, 특히 중소기업 내 비공식 근로자의 
공식화를 위해 장애 요인을 완화할 필요가 있다. 농업 및 전통 서
비스업과 같이 노동생산성이 낮은 부문에서는 기술 확산을 촉진
하여 생산성 향상과 공식화를 함께 도모해야 할 것이다. 또한 노
동 기준의 집행을 강화하고 규제 장벽을 해소하는 것도 필수적
이다. 모든 계층을 포괄하는 비기여형 보편적 사회보호를 기반
으로 하는 다층적 사회보호 체계는 저소득 노동자에게 최소한의 
소득을 보장할 수 있다. 다층적 사회보호 체계를 보완하기 위해 
비용 부담이 가능한 계층을 대상으로 한 기여형 제도를 점진적
으로 확대하는 방식을 고려할 수 있다.

아태 지역은 사회적 건강보장 확대에 일정한 진전이 있었음에도 
불구하고, 보편적 건강보장(UHC) 달성 경로에서 뒤처져 있으
며, 많은 과제를 맞닥뜨리고 있다. 전체 인구의 3분의 1 이상, 약 
16억 명이 여전히 실질적인 의료보장을 받지 못하고 있다. 그림 
2.10은 지역 내 UHC 성과가 크게 상이함을 보여준다. 호주, 일
본, 뉴질랜드, 대한민국, 태국 등 일부 국가는 UHC 지수 80% 
이상으로 포괄적인 서비스 제공 수준을 나타내는 반면, 많은 국
가는 여전히 60% 미만에 머물러 있다.

UHC 격차는 태평양 지역에서 특히 두드러지는데, 2010년부
터 2021년 사이 이 지역 내 격차 개선은 제한적 수준에 머물렀
다. 이러한 불균형한 성과는 모든 연령층에 영향을 미치는 가운
데 고령층의 필수 의료서비스 접근을 저지하여 활동적이고 건
강한 노후의 가능성을 약화시키고 있다. UHC 달성을 가속화하
기 위해서는 건강보장 제도에 대한 투자를 확대하고, 예방 및 치
료 서비스의 제공 또는 구매를 강화하는 데 보다 중점을 둘 필
요가 있다.

재정적 장벽은 의료서비스 접근을 더욱 제한하고 있다. 아태 지
역의 많은 국가에서 본인부담 의료비는 전체 보건 지출의 40%
를 초과하며, 일부 국가에서는 70%를 넘는다. 노인의 경우 재
난적 의료비 지출 비율이 13개국에서 15%를 초과하고, 가장 심
각한 4개국에서는 32-57%에 이른다(Roncarati, 2025). 이
러한 비용 부담은 고령자가 예방적 의료서비스 이용을 포기하
게 만들고, 이는 더 심각한 건강 문제와 활동적 참여 능력의 저
하로 이어지는 악순환을 초래한다(제3장 참조). 현재 대부분의 
보건체계는 아직 노인의학, 재활, 완화의료 서비스를 UHC 체계
에 충분히 통합하지 못하고 있다.
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그림 2.10   아태 지역의 보편적 건강보장(UHC) 지수, 2010-2021년
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주: 도표의 수치는 2010년부터 2021년까지의 증감 폭(%p)을 나타냄.
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그림 2.10   아태 지역의 보편적 건강보장(UHC) 지수, 2010-2021년

출처: 세계보건기구(WHO)(2025b), Global Health Observatory.(https://www.who.int/data/gho/data/indicators/indicator-details/GHO/uhc-index-of-ser-
vice-coverage, 2025년 7월 4일 접속).
주: 도표의 수치는 2010년부터 2021년까지의 증감 폭(%p)을 나타냄.

그림 2.11   아태 지역의 가계 직접부담 의료비와 경상보건지출, 최근 이용 가능한 연도
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2.4 변화하는 노동시장
아태 지역의 노동시장은 급속한 인구 고령화, 기후변화, 디지털 
전환과 더불어 불평등 심화, 도시화 진전, 이주 확대 등 다양한 
요인과 변화의 영향을 받고 있다. 향후 노동시장의 모습을 형성
할 이러한 변화들을 정책 논의에 반영할 필요가 있다.

2.4.1 인구구조의 전환

제1장에서 살펴본 바와 같이 세계에서 가장 빠르게 고령화가 진
행되고 있는 아태 지역은 노동시장에서도 상당한 변화를 겪을 
것으로 예상된다. 이는 근로 형태, 경제 활력, 혁신, 노동생산성, 
사회·복지 체계, 공공재정 전반에 영향을 미친다. 일부 국가에
서는 이미 인력 부족 현상이 나타나고 있다(Andre 등, 2024). 
15-64세 인구의 경제활동참가율은 2050년까지 55%로 하락
할 것으로 전망된다. 인구 고령화가 1인당 GDP에 미치는 영향
을 상쇄하기 위해서는 대부분의 국가가 노동생산성 증가율을 
크게 높여야 하며, 특히 남아시아, 동남아시아, 태평양 지역에
서 그 필요성이 크다. 현재의 생산성 추세를 고려할 때 이는 결
코 쉽지 않은 과제이다.

급속한 인구 고령화는 정년 연령 상향의 압박 요인으로 작용할 
가능성이 크다. 따라서 건강하고 숙련된 고령 인구를 확보하는 
것이 매우 중요하다(Andre 등, 2024). 지난 20년간 대부분의 
국가에서 고령자의 경제활동참가율은 증가해왔으며, 이는 고소
득 국가를 제외한 전반적인 추세이다(ESCAP, 2021). 이러한 

증가는 여성보다 남성에서 두드러졌으며, 주로 생계적 수요에 
의해 견인된 측면이 크다. 전반적으로 고령 인력 고용의 질은 여
전히 낮은 수준에 머물러 있으며, 증가분의 상당 부분이 비공식 
고용에서 나타나고 있다(제3장 참조).

많은 노인들이 노령연금에 접근하지 못해 법정 정년 이후에도 
노동을 지속해야 하는 상황에 처해 있다. 지역 전반의 연금 보
장 범위와 급여 수준은 여전히 제한적이다. 중국을 제외하면 법
정 정년 연령 이상 인구의 약 절반만이 연금을 수급하고 있다
(ESCAP, 2024a). 특히 여성의 경우 높은 비공식 고용 비중과 
돌봄 책임으로 인한 경력 단절로 기여형 연금 수급 자격을 충족
하지 못하는 경우가 많으며, 수급 자격을 갖추더라도 낮은 생애 
소득과 짧은 기여 기간으로 인해 급여 수준이 낮은 경우가 많다. 
여성의 더 긴 기대수명은 노후 빈곤 위험을 더욱 높이는 요인으
로 작용한다. 빈곤층을 대상으로 한 비기여형 노령연금 제도만
으로는 상당수가 연금 사각지대에 남게 된다.

인구 고령화는 돌봄경제 내 양질의 일자리를 확대할 기회를 창
출한다. 장기요양에 필요한 인력은 2023년 4,600만 명에서 
2050년 9,000만 명으로 두 배 가량 증가할 것으로 전망된다. 
잠재된 인력은 충분하나, 이들을 활용하기 위한 적절한 교육과 
훈련이 필요하다(ILO, 2024a). 또한 아태 지역에서 글로벌 노
스로 유출되는 돌봄 인력 문제에 대한 대응도 요구된다(제3장 
참조).  현재 장기요양은 주로 무급 가족 구성원이나 가사노동자
에 의해 제공되고 있어, 돌봄 인프라에 대한 공공투자를 확대할 
필요가 있다(제4장 참조).

https://www.who.int/data/gho/data/indicators/indicator-details/GHO/uhc-index-of-service-coverage
https://www.who.int/data/gho/data/indicators/indicator-details/GHO/uhc-index-of-service-coverage
https://data.worldbank.org/indicator/SH.XPD.CHEX.GD.ZS
https://data.worldbank.org/indicator/SH.XPD.OOPC.CH.ZS
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2.4.2 공정한 전환의 추진

기후변화가 심화됨에 따라 아태 지역은 생계, 생태계, 경제 안정
성 측면에서 점점 더 큰 위험에 직면하고 있다. 이 지역 노동력의 
절반 이상이 농업, 어업, 임업 등 기후 취약 부문과 관광, 제약 산
업 등 기후 관련 산업에 종사하고 있다(ESCAP, 2023b). 이러
한 상황에서 공정한 전환은 시급하고 필수적인 과제이다.

이 지역은 환경, 경제, 사회적 압력이 복합적으로 맞물리며 점점 
더 큰 부담아래 놓이고 있다. 2022년 한 해 동안 극한 기상현상
으로 7,500명 이상이 사망하고, 6,400만 명이 피해를 입었으
며, 570억 달러의 경제적 손실이 발생했다(ESCAP, 2023c). 
해수면 상승은 연안 지역 주민의 생존을 위협하고 있으며, 고
배출 시나리오13 하에서는 기후변화로 인해 2070년까지 지역 
GDP가 17%, 2100년까지는 최대 41% 감소할 수 있는 것으
로 전망된다(ADB, 2024). 또한 2022년 전 세계 재난 관련 이
주자의 70%가 아태 지역에서 발생했다(UNDP, 2024). 이러
한 추세는 지구온난화를 억제하고 2050년까지 탄소중립을 달
성하며, 취약계층을 보호하는 동시에 전환의 이익이 공정하게 
분배되도록 하는 공정한 전환의 필요성을 강조한다(ESCAP, 
2024a).

녹색경제와 청색경제는 수백만 개의 새로운 일자리를 창출하
고, 불평등을 완화하며, 지속가능한 발전을 지원할 수 있다. 고
용 구조는 농업, 에너지, 운송 부문에서 크게 변화할 것으로 예
상되며, 기타 서비스 부문 내 영향은 상대적으로 제한적일 것이
다(ESCAP, 2022a, 2024c). 이 부문들은 아태 지역 전체 고
용의 최대 3분의 2를 차지하며, 남아시아 및 서남아시아에서
는 70%를 상회한다(그림 2.12). 포용적인 계획이 수반되지 않
을 경우 녹색 및 청색경제로의 전환은 비공식 노동자, 여성, 고
령 인력(제3장 참조), 농촌 공동체 등의 취약성을 더욱 심화시

13　장기 기후 영향 평가에는 불확실성이 수반되므로, 이러한 추정치는 해석에 주의가 필요하다.

14　바쿠 기후 회복력을 위한 인간 개발 지침(Baku Guiding Principles on Human Development for Climate Resilience)에 관한 보다 자세한 내용은 다음 링크 참조: https://cop29.
az/en/pages/baku-guiding-principles-on-human-development-for-climate-resilience 

킬 수 있다. 

비공식 인력은 녹색 전환 전략에서 배제되는 경우가 많고, 감축 
및 기후 적응 정책과 같은 기후 충격에 대응하기 위한 사회보호
도 부족한 상황이다. 농업 부문의 녹색 전환은 최대 1억 개의 일
자리 감소를 초래할 수 있다. 농업 종사자의 4분의 3 이상은 비
공식 인력으로, 대부분 기초 또는 그 이하의 교육 수준을 보유
하여 친환경 기술 도입 역량이 제한적일 수 있다. 적절한 지원
이 이루어지지 않을 경우 농업의 녹색 전환으로 인해 아태 지
역 노동력의 4분의 1이 불안정한 상태에 놓일 수 있다(ESCAP, 
2022a).

녹색 일자리에 대한 접근에서도 성별 격차는 여전히 존재하며, 
특히 농촌 및 저소득 지역에서 두드러진다(ESCAP, ADB and 
UNDP, 2025). 여성은 사회적 규범, 무급 돌봄 부담, STEM 교
육 및 기술에 대한 접근 제한 등으로 인해 녹색 경제 참여도가 낮
다. 이러한 격차를 해소하기 위해서는 교육, 돌봄 인프라, STEM 
훈련에 대한 맞춤형 투자가 필요하며, 차별적 규범을 완화하기 
위한 보다 광범위한 노력이 병행되어야 한다.

공정한 전환은 형평성, 양질의 일자리, 사회적 포용에 기반한 접
근을 요구한다. 또한 사회보호 체계의 강화, 녹색 기술 역량 개
발, 포용적 노동시장 정책을 필요로 한다(UNFCCC, 2020).  
‘기후 회복력을 위한 인간개발에 관한 바쿠 지침 원칙(Baku 
Guiding Principles on Human Development for Climate 
Resilience)’14은 교육, 보건, 고용, 사회보호를 기후 전략에 통합
하고 포용적인 사회적 대화를 촉진할 것을 장려한다. 이러한 원
칙은 기후 회복력과 인간개발 간의 정합성을 강화해 저탄소 경
제로의 전환이 공정하고 역량을 강화하는 방식으로 이루어지도
록 하는 데 기여한다.

그림 2.12   2023년 아태 지역의 산업별 및 하위지역별 총고용 비중
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출처: ILO 모형 추정치(https://ilostat.ilo.org, 2025년 8월 28일 접속). 하위지역 구분은 ESCAP 정의를 따름.

https://cop29.az/en/pages/baku-guiding-principles-on-human-development-for-climate-resilience
https://cop29.az/en/pages/baku-guiding-principles-on-human-development-for-climate-resilience
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그림 2.12   2023년 아태 지역의 산업별 및 하위지역별 총고용 비중

출처: ILO 모형 추정치(https://ilostat.ilo.org, 2025년 8월 28일 접속). 하위지역 구분은 ESCAP 정의를 따름.

상자 2.4   녹색 기술 역량 강화

공정 전환은 특히 농업, 임업, 에너지, 운송 부문에 중요한 함의를 갖는다. 본 란에서는「2025 아시아태평양 SDG 파트너
십 보고서(2025 Asia-Pacific SDG Partnership Report)」를 바탕으로, 관련 부문에서 추진되고 있는 주요 이니셔티브
를 소개한다(ESCAP and others, 2025).

태국 자동차 산업 내 녹색 기술 도입

태국의 자동차 산업은 화석연료 기반 차량에서 전기차 제조로 전환하고 있으며, 이에 따라 디지털 및 기술 역량 고도화의 필
요성이 커지고 있다. 이에 대응해 교육 내용과 방식이 현대화되고 있으며, 증강현실과 가상현실을 활용한 훈련도 도입되고 
있다. 2022-2023년에는 태국과 일본 양국의 산업 협력으로 설립된 ‘자동차 업계 인적자원개발연구소(the Automotive 
Human Resource Development Institute)’를 통해 1,300명의 근로자가 소프트웨어 개발과 재료과학 분야 교육을 받
았다. 업계 훈련 프로그램들은 전체 노동력의 약 10%를 차지하는 이주노동자를 고려하여 책임 있는 기업 관행과 전 직원 
대상 기술 개발을 포함하는 방향으로 포용성을 강화하고 있다(ILO, 2024c).

인도의 재생에너지 인프라 분야 녹색 기술 개발

자르칸드주와 오디샤주 정부는 인도의 2070년 탄소중립 목표 달성을 위해 UNDP와 협력하여 국가 공인 태양광 교육 프
로그램을 개발하였다. 이러한 이니셔티브는 소상공인 및 중소기업(MSMEs)의 탈탄소화를 지원하고, 청년과 취약계층을 
대상으로 교육을 제공한다. 또한 재생에너지 시스템의 설치, 운영 및 유지관리 전반에서 필요한 기술 격차를 파악하고 해
소하는데 기여한다. 두 주는 또한 저숙련 석탄 산업 노동자와 폐광 인근 취약 공동체의 녹색 기술 역량 강화를 위해 노력하
고 있다. 이를 통해 특히 여성 가구주와 소외계층을 포함한 약 2,000명이 혜택을 받을 것으로 예상되며 해당 사업은 향후 
민간 부문과의 협력을 통해 확대될 계획이다(UNDP, 2022).

파키스탄의 자연기반해법을 통한 지역사회 역량 강화

2020년에 출범한 파키스탄의 생태계 복원 이니셔티브(Ecosystem Restoration Initiative, ESRI)는 생물다양성 보전과 
생태계 복원을 통해 기후변화 적응 및 완화를 촉진하고 있다. 조림과 생물다양성 복원 등 자연기반해법을 통해 일자리를 창
출하고 환경 회복력을 강화하는 것이 목표이다. 이 사업의 일환으로 치트랄 지역에서는 산림경관복원을 통해 황폐화된 칠
고자(Chilgoza) 소나무 숲 200헥타르를 복원하고 있으며, 교육과 소득 창출 활동을 통해 3만 명 이상이 혜택을 받고 있
다. 또한 칠고자 잣 가공시설 도입을 통해 지역 소득이 증가하였는데, 2021-2022년 동안 24,709.3톤의 잣을 생산하여 1
억 4,907만 루피(약 180만 달러)의 소득을 창출하였다(ESCAP, 2025d).

2.4.3. 디지털화와 노동시장

여러 연구에 따르면, 향후 수십 년 동안 선진국 일자리의 45-
57%가 자동화될 수 있는 것으로 전망된다(McKinsey, 2015; 
World Bank, 2016; Frey and Osborne, 2017). 최근 생성형 
인공지능의 발전은 이러한 우려를 더욱 증폭시키고 있다. 다만 
빠르게 발전하는 인공지능 기술의 궁극적 역량이 여전히 미지수
이기 때문에, 고용에 미칠 잠재적 영향을 정량 추정하는 데에는 
상당한 불확실성이 따른다.

그러나 미래 노동수요에 대한 비관론은 신중하게 해석될 필요가 
있다. Arntz 등(2016)은 자동화의 영향을 크게 받는 직종에서
도 여전히 자동화가 어려운 업무가 다수 존재함을 지적한다. 세
계경제포럼(World Economic Forum, 2020)은 2025년까지 
인간과 기계 간 노동 분업 구조의 변화로 8,500만 개의 일자리
가 대체될 수 있는 반면, 이 새로운 분업 구조에 보다 적합한 

9,700만 개의 새로운 일자리가 창출될 것으로 전망한다. 아시
아개발은행(Asian Development Bank, 2018) 역시 자동화
가 역내 전체에서 순고용 증가 효과를 가져올 것으로 전망하며, 
de Mattos 등(2020)은 자동화의 이론적 잠재력에도 불구하
고 개발도상국의 자동화가 다양한 제약과 구조적 한계에 직면해 
있음을 지적한다. 

기술적 가능성이 항상 경제적 타당성을 뒷받침할 수 없으며, 생산 
방식 간의 비용 차이는 자동화 여부를 좌우하는 중요한 요인이 된
다. 아시아태평양 개발도상국의 의류, 신발, 전자 산업을 대상으로 
한 사례연구에 따르면, 자동화의 진전에도 불구하고 낮은 인건비
는 주요 노동집약적 제조업 부문에서 여전히 비교우위를 유지하
고 있다(de Mattos 등, 2020). 궁극적으로 디지털 기술이 고용
에 미치는 순효과는 새로운 산업 부문과 직종이 창출되는 속도와 
자동화로 인한 일자리 감소 속도의 차이에 따라 달라진다.
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노동의 미래에 대한 비관적 전망이 아직 현실화되지는 않았지
만, 이를 섣불리 배제하기는 이르며 신중한 정책적 대응이 요구
된다. 기술 혁신은 선형적으로 이루어지지 않으며, 혁신의 진전
과 기술 확산이 심화됨에 따라 자동화는 급속히 가속화될 수 있
다. 자동화로 인한 일자리 감소는 생산성 증가와 신규 일자리 창
출이 둔화될 경우 충분히 상쇄되지 않을 수 있다(Acemoglu 등, 
2019). 설령 노동 대체형 대규모 자동화가 주로 선진국에 국한
되고, 비용 경쟁력으로 인해 개발도상국의 노동집약적 산업이 
유지되더라도 국제 분업 구조는 여전히 크게 변화할 수 있다
(Squicciarini, 2022).

기술 전환 과정에서 발생하는 조정 비용의 상당 부분은 저숙련 
및 중산층의 반복 업무 종사자가 부담할 것으로 예상되며, 이는 
전체 노동수요가 안정적으로 유지된다 하더라도 불평등을 심화
시킬  수 있다(Arntz 등, 2016; Goos 등, 2014; Acemoglu 등, 
2021). 인공지능은 생산성을 높일 잠재력을 지니고 있지만, 접
근과 활용의 격차는 이러한 효과를 제한할 수 있으며, 특히 디지
털 격차가 지속되는 환경에서 그 영향이 더욱 클 수 있다.

청년은 일반적으로 경력이 짧고 취약한 일자리에 종사하는 경우
가 많아 자동화로 가장 큰 타격을 입을 수 있으며(Nedelkoska 

15　농촌 및 오지의 디지털 서비스 접근에 대한 측정이 미흡하여, 지역 간 디지털 격차는 과소추정되었을 가능성이 있음.

등, 2018), 이는 세대 간 형평성과 향후 경제성장에 부정적인 영
향을 미칠 수 있다(Sachs 등, 2012; Sachs 등, 2015). 노동집
약적 제조업과 사무직의 자동화 역시 여성에게 더 큰 부정적 영
향을 미칠 가능성이 있다(Madgavkar 등, 2019). 이는 자동화 
가능성이 높은 사무·판매·제조 직종에 여성의 집중도가 높은 데
다, 정보통신기술, 디지털 서비스, 녹색기술 등 성장 분야로의 
진입을 제한하는 구조적 장벽이 존재하기 때문이다. 또한 
STEM 교육에서의 성별 격차, 재교육 기회에 대한 불평등한 접
근성, 지속적인 돌봄 부담 역시 여성이 미래형 일자리로 이동하
는 데 제약 요인으로 작용한다.

또한 아태 지역의 디지털 격차는 여전히 상당한 수준으로, 이는 
스마트폰, 인터넷과 같은 정보통신기술에 대한 접근과 활용뿐 
아니라 특정 업무 수행에 필요한 기초 ICT 역량의 격차로도 드
러난다. 청년, 여성, 노인, 장애인, 농촌 거주자는 이러한 격차에
서 상대적으로 불리한 위치에 있다. 특히 연령과 지역에 따른 차
이가 두드러진다. 지역 전반에서 대부분의 청년은 인터넷을 적
극적으로 이용하는 반면, 노인—특히 75세 이상—의 인터넷 이
용률은 낮은 경향을 보이며, 몰디브는 예외적인 사례이다(제3
장 참조). 농촌 거주자15 역시 뒤처지는 경향이 있으며, 농촌 내 
지역 간 격차에 비해 연령 간 격차는 상대적으로 좁은 편이다.

그림 2.13   아태 지역의 인터넷 이용 격차, 최근 이용 가능한 연도
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출처: 국제전기통신연합(ITU) 추정치(https://datahub.itu.int/data/, 2025년 8월 28일 접속). 이 지표(SDG 17.8.1)의 성별 자료는 2017-2024년 기간 동안 아시아·태평양 지
역 31개국에 대해 이용 가능함.

인터넷 이용의 성별 격차는 31개국 중 12개국에서 나타나며 
(그림 2.13), 이들 국가에서 여성은 남성보다 인터넷을 이용할 
가능성이 낮다. 반대로 3개국에서는 남성이 여성보다 이용률이 

낮은 것으로 나타난다. 디지털 전환에 대응하고 노동시장에 효
과적으로 참여하기 위해서는 디지털 격차 해소가 필수적이다
(ESCAP, 2022a). 또한 인터넷 접근성이 있더라도 이용 비용

https://datahub.itu.int/data/
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출처: 국제전기통신연합(ITU) 추정치(https://datahub.itu.int/data/, 2025년 8월 28일 접속). 이 지표(SDG 17.8.1)의 성별 자료는 2017-2024년 기간 동안 아시아·태평양 지
역 31개국에 대해 이용 가능함.

이 합리적16일 때 보편적이고 실질적인 연결17이 가능하다. 이와 
관련하여 31개국 중 약 절반에 해당하는 13개국은 인터넷 이용 
비용의 부담 능력이 낮은 것으로 평가되고 있다(그림 2.13)18.

마지막으로, 무역 제한과 심화되는 무역 분절화는 고용 증가 둔
화와 기술 확산의 약화를 초래하며, 개발도상국이 첨단 기술과 
주요 시장에 접근하는 데 불리하게 작용하고 있다. 아태 지역의 
고용 증가율은 하향 조정되었는데, 이는 전체 고용의 약 3%, 
즉 약 5,500만 개에 달하는 일자리가 미국의 소비 수요 변화에 
좌우되는 것으로 나타났기 때문이다. 이러한 영향은 모든 하위
지역과 산업에 동일하게 나타나지는 않는다. 동북아시아에서는 
약 2,600만 개의 일자리가 미국의 최종 수요에 의존하며, 동남
아 역시 상당한 영향을 받는 것으로 나타난다. 산업별로는 제조
업이 가장 큰 영향을 받을 것으로 예상된다(ILO, 2025). 국경 
간 투자 제한, 수출 통제, 전략 산업의 리쇼어링(reshoring)은 
글로벌 가치사슬을 교란하고, 후발국이 학습·적응을 통해 기술 
수준을 끌어올릴 기회를 제한한다(ESCAP, 2025c). 이러한 변
화는 인구 고령화 상황에서 시급히 요구되는 노동생산성 향상에
도 추가적인 제약 요인이 된다.

2.4.4 도시화와 이주

아태 지역은 이미 도시 인구가 다수를 차지하는 지역으로, 약 
25억 명의 도시 거주자 및 세계 최대 규모의 메가시티들이 다수 
포함되어 있다. 2050년까지 도시 거주 인구는 35억 명에 이를 
것으로 전망된다19(ESCAP, 2024c). 도시 지역은 지역 GDP의 
80%를 창출하나, 대규모 비공식 거주지의 확산과 더불어 인프
라, 기초 서비스 제공, 일자리 창출의 부족 등 다양한 과제에 직
면해 있다. 이 지역은 전 세계에서 비공식 정착지 거주 인구가 가
장 많은 지역이며, 도시 인구의 3분의 2가 비공식 경제에 종사
하고 있다(ESCAP, 2025a). 도시 빈곤은 소득 측면뿐 아니라 
다차원적 측면에서도 주요한 이슈로, 최근 불거지는 생활비 위
기는 필수 재화와 서비스 가격 상승을 통해 도시 빈곤층의 삶을 
더욱 압박하고 있다(ESCAP, 2024b).

역사적으로 농촌에서 도시로의 국내 이주는 도시화의 주요 동력
이었으며, 특히 경제적 기회를 찾아 도시로 이동하는 청년층에
서 두드러졌다. 그러나 앞서 살펴본 구조적 전환의 한계로 인해 
많은 신규 도시 거주자는 주로 전통 서비스업에 종사하게 되었
으며, 이러한 부문은 개발도상국에서 비공식성이 매우 높은 특
징을 보인다. 이러한 이동은 수백만 명을 극빈 상태에서 벗어나
게 하는 데 기여했지만, 더 높은 빈곤 기준을 적용할 경우 빈곤 

16　유엔 브로드밴드위원회에 따르면, 월간 브로드밴드 서비스 비용이 1인당 월간 국민총소득(GNI)의 2% 미만일 경우 감당 가능한 수준으로 간주됨. 보다 자세한 내용은 다음을 참조:  	
https://www.broadbandcommission.org/advocacy-targets/2-affordability/

17　ITU에 따르면, 보편적이고 의미 있는 연결성은 모든 사람이 언제 어디서나 적정한 조건에서, 합리적 비용으로 인터넷에 접근할 수 있는 상태를 의미함. 보다 자세한 내용은 다음을 참
조: https://www.itu.int/itu-d/sites/projectumc/home/aboutumc/

18　몽골(2.1), 부탄(2.2), 조지아(2.2), 말레이시아(2.2), 아르메니아(2.5), 태국(2.6), 인도(2.8), 우즈베키스탄(4.1), 필리핀(4.7), 인도네시아(6.4), 미얀마(4.8), 파키스탄(8.6), 캄보디
아(9.9). 접근성 관련 통계는 ITU Datahub(2024년 기준)에서 인용(https://datahub.itu.int/, 2025년 9월 15일 접속).

19　도시 지역의 정의는 국가마다 상이하여, 국가 간 비교 가능성과 지역 수준으로의 집계에 영향을 미칠 수 있음.

감소를 지속하기에 한계가 있다(World Bank, 2024a).

노동력의 불완전 활용은 도시 노동시장 내 만연한 문제로 높은 
청년 실업률에서도 확인된다. 취업자들 가운데에는 진입 장벽
이 낮고 유연성이 높은 1인 자영업의 형태로 일하는 경우가 매우 
흔하다. 특히 도시 여성은 규제가 충분하지 않고 고용 안정성이 
낮은 비공식 서비스 경제에 집중되어 있는데, 주요 종사 분야는 
가사노동, 노점 판매, 재택 임가공, 돌봄 서비스 등이다. 이들은 
무급 돌봄 책임, 불충분한 보육 서비스, 안전과 이동의 제약 등 
성별화된 장벽에 직면해 있다(ESCAP 등, 2024). 불완전 취업 
역시 도시의 비공식 고용 인구의 광범위한 특징이다. 이들은 낮
은 소득과 사회보호의 부재 속에서 경제적, 환경적 위험에 과도
하게 노출되며, 특히 비공식 거주지에 거주할 경우 이러한 취약
성은 더욱 커진다.

도시화는 국제이주에 의해서도 촉진되고 있다. 2024년 기준 아
태 지역은 전 세계 국제이주자의 22%에 해당하는 약 6,690만 
명을 수용하고 있다(ESCAP, 2024c). 노동이주는 지역 노동시
장의 주요한 흐름으로, 수백만 명의 노동자가 아시아 역내에서 이
동하고 있다(제1장 참조). 이러한 이동은 송출국과 수용국의 도
시 노동시장, 특히 주요 도시에 다양한 방식으로 영향을 미친다.

2.5 결론 및 제언
포용적 노동시장의 구축은 아태 지역 내 모든 연령을 위한 일의 
미래로 나아가기 위한 가장 중요한 전제이다. 생산연령인구 중 
아직 충분히 활용되지 못한 잠재 인력이 상당 수준으로 존재하
며, 여성, 청년, 장애인은 노동시장 진입과 역량 발휘를 막는 구
조적 장벽에 직면해 있다. 취업자 사이에서도 양질의 일자리 부
족은 여전히 지속되고 있으며, 이는 고용의 질 측면에서 불평등
한 결과로 이어진다.

또한 노동시장은 공정한 전환, 인구 변화, 디지털화 등 현재 진행 
중인 여러 전환과 충격을 흡수하고 관리할 수 있도록 한층 더 회
복력을 갖추어야 한다. 본 장은 각국이 보다 포용적이고 회복력 
있는 노동시장을 구축할 수 있도록 통합적인 정책 권고를 제시
하며 마무리한다. 노동시장의 포용력과 회복력 강화를 위한 정
책적 대응을 가속화하는 것은 각국이 지속가능발전 2030 의제 
이행을 앞당기는 데도 기여할 것이다.

모든 권고사항에는 성별, 연령, 사회경제적 지위, 장애 여부 등을 
고려한 교차적 관점을 적용하는 것이 필수적이다.

https://datahub.itu.int/data/
https://www.broadbandcommission.org/advocacy-targets/2-affordability/
https://www.itu.int/itu-d/sites/projectumc/home/aboutumc/
https://datahub.itu.int/
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➊ 노동 시장 제도를 강화한다.

SDG 8 5 8 10
노동시장 제도의 강화는 일자리의 양과 질을 개선하고, 기존 및 
새로운 취약성에 대응하며, 양질의 일자리를 촉진하고 포용적 
성장을 보장하는 데 필수적이다. 특히 비공식성이 높고 노동생
산성이 낮으며 사회보호 적용 범위가 제한적인 국가에서 그 중
요성이 크다.

	• 결사의 자유, 차별 금지, 산업안전보건, 사회보장, 최저임금, 
단체교섭 등 고용 및 사회보호 관련 법제를 강화하기 위해 
ILO 협약의 비준과 이행을 촉진한다.

	• 여성, 청년, 장애인, 고령 인력, 재택 노동자, 이주노동자가 노
동권 및 안전하고 안정적인 근로환경에 동등하게 접근할 수 
있도록 보장한다(ESCAP, 2025b).

➋ 일자리 공식화 및 양질의 일자리 의제를 
추진한다.

SDG 8 5 8 10
일자리 공식화와 양질의 일자리 의제 추진은 노동생산성 제고, 
근로빈곤의 완화 및 사회보호 접근성  보장에 핵심적이다.

	• ILO 협약 제204호에 따라 비공식 노동자가 공식 부문의 녹
색, 청색 일자리 및 양질의 일자리로 진입할 수 있도록 통합적 
정책 체계를 마련한다.

	• 노동보다 자본에 유리하게 적용되는 조세 왜곡을 해소한다.

	• 노동시장을 비롯한 사회 전반에서 불평등이 확대되지 않도록 
포용적인 기술 선택을 장려한다.

	• 중소기업의 공식화 절차를 완화한다.

➌ 노동력의 기술 격차를 해소하고 훈련을 
확대한다.

SDG 4 5 8 10
노동력의 고생산성 부문 진입과 디지털 경제 및 녹색·청색경제 
적응을 지원하기 위해서는 기술 격차를 해소하고, 훈련과 더불
어 형평성에 기반한 양질의 교육을 확대하는 것이 필수적이다.

	• 민간 부문과의 협력을 통해 수요 기반 훈련을 보장하고, 기술·
비즈니스 역량, 디지털·금융 역량을 포함한 다양한 분야의 기
술 격차를 해소하는 한편, 인식 전환을 촉진한다.

	• 관련 프로그램을 확대 시행하기 전에 모니터링과 평가를 실
시하여 효과성을 확인한다.

	• 구조적 전환과 포용적 성장을 지원하고 자동화에 대비하기 
위해 중등교육 이수와 고등교육에 대한 형평성 있는 접근을 
우선 추진한다.

	• 청년의 졸업 후 고용시장으로의 원활한 이행을 보장하기 위
해 직업교육을 촉진하고 교육과정을 민간 부문의 수요와 연
계한다.

➍ 노동 생산성을 증진한다.

SDG 8 5 8 10
아태 지역 전반에서 근로빈곤을 줄이고 일자리의 질을 개선하
기 위해서는 노동생산성 제고가 필수적이다. 중하위 소득 국가
는 비공식 고용의 비중이 높고 농업·전통 서비스업 등 저생산성 
부문에 대한 의존으로 인해 특히 큰 과제를 안고 있다.

	• 생산성 향상과 인력 보완에 기여하는 기술, 혁신, 기업가정신
에 투자한다.

	• 산업 내 생산성 향상을 지원하고 고용 친화적인 기술 고도화
를 촉진하는 산업정책을 설계한다.

	• 생산성 파급효과와 일자리 창출 잠재력이 높은 전략 부문을 
중점 육성한다.

	• 거시경제정책과 광범위한 투자를 인력 개발과 연계한다.

➎ 보편적 건강보장을 실현한다.

SDG 3 5 8 10

생애주기 전반에 걸친 보편적 건강보장은 근로자를 건강 문제
로 인한 소득 급감의 충격으로부터 보호하고 경제활동 참여를 
지속하도록 하는 데 핵심적이며, 특히 고령자와 비공식 노동력
에게 중요하다.

	• 비공식 인력과 기타 취약집단을 포함한 모든 고용 형태의 노
동자를 대상으로 사회건강보장을 확대한다.

	• 예방 중심의 접근과 치료 서비스 보장을 강화하는  일차보건
의료 접근을 채택한다.

	• 의료보장이 개별 근로자에 한정되지 않고 가구 단위로 확대
되도록 보장한다.

	• 향후 수요를 예측하고 보건 인력의 양성과 확충에 투자한다
(ESCAP, 2022a).
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➏ 포용적 사회보호 체계를 구축한다.

SDGs 1 8 10 10
 보편적 사회보호 체계의 구축은 다양한 노동자 집단의 취약성 
완화와 회복력 제고에 필수적이다. 사회보호를 통해 법적·구조
적 장벽을 해소하고, 비공식 및 이주노동자까지 포괄하도록 그 
적용범위를 확대하며, 실업, 질병, 업무상 재해, 출산, 가족, 장
애, 유족 급여에 대한 접근을 보장해야 한다.

	• 보편적 사회보호 최저선을 구축하고, 비기여형 제도와 기여
형 제도를 결합한 다층적 체계를 단계적으로 발전시킨다.

	• 사회보호 적용 범위의 확대와 보장 수준 강화를 위해 제도적 
역량, 데이터 체계, 정책 조정, 재원 조달 메커니즘을 강화한
다(ESCAP, 2024a).

	• 재정적으로 지속가능한 방식으로 기여형 및 비기여형 제도
의 설계를 검토, 강화하여 적용 범위 확대와 급여 적정성 제
고를 달성한다.

➐ 공정한 전환을 촉진한다.

SDGs 7 8 9 10 13 16

기후 및 디지털 전환이 취약성을 심화시키기보다 새로운 기회를 
창출하도록 하기 위해서는 공정한 전환을 촉진하고 우호적인 여
건을 조성하는 것이 필수적이다.

	• 보호 정책과 단체교섭권을 통해 노동자의 역량과 협상력을 
강화하여 소득 배분의 형평성을 높이고 노사 간 교섭이 보다 
균형 있게 이루어지도록 한다.

	• 적극적 노동시장정책(ALMPs)에 투자하고, 디지털·금융 역
량을 비롯한 양질의 포용적인 기술 훈련과 기업가정신 촉진 
프로그램을 확대한다. 특히 취약계층 및 서비스 접근성이 낮
은 농촌 지역을 대상으로 이러한 프로그램을 적극적 노동시
장정책과 연계하여 추진한다.

	• 경제 구조 변화 과정에서 취약한 상황에 놓인 집단을 사회보
호 조치 등을 통해 지원하고, 이들이 새롭게 창출되는 양질의 
일자리에 접근할 수 있도록 보장한다.

	• 기업 성장, 특히 소상공인 및 중소기업(MSMEs)의 성장을 
촉진하는 저탄소 이니셔티브에 투자한다. 여기에는 녹색 일
자리 촉진, 지역사회 개발 지원, 노동조합·사용자·시민사회 
간의 포용적 대화를 통해 노동시장정책과 사회보호를 연계
하는 노력이 포함된다.

	• 녹색 및 디지털 전환을 비롯한 구조적 변화가 모든 노동자를 

포용하고, 그 혜택이 노동자 전반에 돌아가도록 보장한다. 이
를 위해 전환의 영향을 받는 노동자에게 적극적·소극적 노동
시장정책을 확대 적용한다.

➑ 모든 연령을 위해 양질의 일자리를 
확대한다.

SDG 8 5 8 10
연령에 관계없이 원하는 사람은 누구나 노동시장에 참여하고 양
질의 일자리에 접근하도록 보장하는 것은 아태 지역의 경제활동
참가율 하락과 인구 구조 변화에 대응하는 데 필수적이다. 포용
적 정책은 청년 고용을 지원하고, 여성의 노동시장 진입과 지속 
참여를 촉진하며, 노동생애를 연장하고, 모든 연령층의 일자리 
질을 개선하는 방향으로 설계되어야 한다.

	• 여성, 청년, 노인, 장애인의 경제활동 참여를 가로막는 장벽
을 해소한다.

	• 혁신적이고 기회 지향적인 청년 창업을 촉진하기 위해 청년
을 대상으로 한 적극적 노동시장정책에 투자한다.

	• 무급 돌봄의 가치를 인정하고, 그 부담이 편중되지 않도록 분
배한다(제4장 참조).

	• 유연근무제를 촉진하고 조기 은퇴를 지연시킨다(제3장 참
조).
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•	 노인은 적극적인 경제 주체로서 지속적인 노동소득 창출, 창업, 자산 관리, 무급 돌봄 노동 등을 통해 역내 경제에 상당한 기여를 
하고 있다. 노인은 단순한 부양 대상이 아니며, 돌봄 제공자, 멘토, 사회·문화적 자본의 보존과 계승의 주체 등 다양한 역할로 경제
성장의 동력을 제공한다. 이들의 아직 충분히 활용되지 않은 생산 잠재력은 국내총생산을 최대 1.5%까지 증가시킬 수 있는 것으
로 추정된다.

•	 인구구조 변화의 현실에 부합한 고용체계의 시급한 재조정이 필요하다. 현재 정책은 기대수명 연장과 건강수명 개선을 충분히 반
영하지 못하고 있다. 법정 및 의무 정년 역시 이러한 변화를 제대로 반영하지 못하며, 많은 국가에서 고령 노동자의 90% 이상이 
비공식 고용에 종사하면서 양질의 일자리와 사회보호의 사각지대에 놓여 있다. 이러한 문제는 특히 복합적 취약성을 겪는 여성
들에게 더 큰 영향을 미친다.

•	 실버경제는 포용적 성장의 새로운 기회를 제공한다. 인구 고령화는 보건의료, 금융서비스, 접근 가능한 관광(accessible 
tourism), 고령친화적 혁신에 대한 수요를 크게 확대시키고 상당한 시장 기회를 창출하고 있다. 노인이 서비스 부문에서 만들어
내는 높은 창업 성과에도 불구하고, 소득 불평등, 디지털 격차, 접근성 제약 등이 이들의 참여를 제한하고 있어 전 연령층의 공정
한 접근을 보장하기 위한 정교한 정책적 대응이 요구된다.

•	 노인은 연령차별, 불충분한 사회보호, 의료 접근성 제약, 제한된 역량 개발 기회 등으로 인해 사회 참여에 상당한 제약을 겪고 있
다. 인구 고령화와 그에 따른 연금 및 보건의료 지출 증가에 따른 재정 부담의 가능성을 고려할 때, 고령자의 경제·사회적 기여를 
촉진하고 공공지출의 지속가능한 관리를 뒷받침하는 선제적, 통합적 정책이 필요하다.

•	 포용과 평생학습은 세대 간 연대 강화를 위한 핵심 요소이다. 디지털 소외는 고령층을 구조적으로 주변화시키며, 선진국에서도 
75세 이상 인구의 인터넷 이용률은 60%를 넘지 못하는 경우가 많다. 교육 수준 격차와 디지털 격차의 해소를 위해 연령 포용적 
프로그램, 지역사회 기반 학습 인프라, 세대 간 멘토링 프로그램을 확대하여 참여를 촉진하고 연대를 강화할 필요가 있다.

•	 통합적 보건·돌봄 체계는 활동적 노년 실현의 핵심 기반이다. 기대수명과 건강수명 간 격차, 비감염성 질환의 증가, 그리고 많은 
국가에서 40%를 초과하는 높은 본인부담 의료비는 노인의 기능 유지와 자립을 어렵게 한다. 예방, 접근성, 이용자 중심성을 강
화한 포괄적이고 유기적인 보건 및 장기요양 체계의 구축은 활기차고 건강한 노년을 위한 필수 조건이다.

3.1 활동적 나이듦의 이해
인구 고령화는 아태 지역의 인구구조의 지형을 새롭게 형성하고 
있으며, 경제, 노동시장, 공공재정, 돌봄 체계, 지역사회 구조 전
반에 걸쳐 중대한 영향을 미치고 있다. 이러한 인구학적 전환은 
도전과 기회를 동시에 수반한다. 연금과 보건의료 지출 증가로 
공공재정에 대한 부담이 커지는 한편, 생산가능인구와 과세 기
반은 축소되고 있다. 보건의료 체계는 비감염성 질환과 장기요
양 수요 증가로 부담이 가중되고 있다. 또한 제1장에서 논의한 
바와 같이, 많은 국가에서 지속되고 있는 저출산 문제는 부양비 
하락을 가속화하고 세대 간 자원 배분에 대한 부담을 더욱 심화
시키고 있다.

한편, 기대수명의 연장과 건강수명 개선은 경제·사회적 전환의 
새로운 기회를 제공한다. 적절한 정책과 제도적 환경이 뒷받침
될 경우 노인은 단순한 수혜자에 그치는 것이 아니라, 노동자, 돌
봄 제공자, 기업가, 자원봉사자, 멘토, 지역사회 지도자 등으로 
활동하며 발전에 주체적인 기여를 할 수 있다. 노인의 축적된 경
험과 세대 간 교류는 생산성, 회복력, 사회적 결속을 강화하는 중
요한 자산이다. 인구 고령화가 진전됨에 따라 사회는 더욱 다양
한 연령층으로 구성되며, 중위연령은 상승하고(제1장 1.4절 참
조), 다세대가 공존하는 일터와 지역사회가 보편화되고 있다.

이러한 인구구조적 전환에 대응하기 위해서는 도전과 기회를 모
두 포괄하는 정책 접근이 필요하다. 즉, 재정의 지속가능성을 강
화하는 동시에 생산적 참여를 확대하고, 돌봄 체계를 확충하는 
동시에 예방 중심의 건강관리를 강화하며, 생애 전반에 걸친 다
양한 수요에 대응하는 한편 세대 간 연대를 촉진하는 정책이 요
구되는 것이다. 

3.2 노인의 경제적 역할
3.2.1 연령대별 경제적 기여

인구 고령화는 아태 지역의 경제 구조를 변화시키며 지속가능한 
발전에 도전과 기회를 동시에 제기한다. 관련 연구에 따르면, 노
인은 생애 전반에 걸쳐 다양한 방식으로 유의미한 경제적 기여
를 하고 있으며, 이는 노인을 주로 ‘부양 대상’으로 간주하는 통
념을 반박한다(Bloom 등, 2015; Mason and Lee, 2011). 이
러한 변화는 현대의 국가 및 경제권에서 노인의 역할이 전반적
으로 재정립 되고 있는 현실을 반영한다.

역내 약 22개국을 대상으로 구축된 국민이전계정(National 
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Transfer Accounts, NTA)은 연령대별 생산과 소비의 중요한 
양상을 보여준다(상자 3.1 참조). 이 자료에 따르면 많은 노인이 
기존의 은퇴 연령 이후에도 경제활동을 지속하며, 노동소득뿐 
아니라 자산(부동산 및 금융투자)소득, 나아가 젊은 세대 가족 
구성원에게 제공하는 세대 간 이전(intergenerational trans-
fer)을 통해 기여하고 있다. 또한 무급 돌봄과 자원봉사와 같은 
비(非)시장 활동을 통해 가족과 지역사회 구조를 유지·지탱하
며, 회복력과 세대 간 연대를 강화하는 데에도 중요한 역할을 하
고 있다(UN DESA, 2019).

3.2.2 노동력 참여의 패턴과 격차

제2장에서 다룬 생산가능연령(15-64세)의 노동시장 동향에 
이어, 본 절에서는 65세 이상 고령층의 경제활동 참여가 가진 
고유한 양상과 그 요인에 초점을 맞춘다. 이러한 양상은 서로 다
른 동기, 제약 및 정책적 고려를 반영한다. 아태 전역에서 고령층
의 노동시장 참여율은 다양한 격차를 보이며, 이는 경제 구조, 문
화적 규범, 성별 불평등, 정책 환경 등에 영향을 받은 결과이다(
그림 3.1)(ILO, 2025). 지역 평균 참여율은 남성 30.7%, 여성 
14.9%로, 지속적인 성별 격차가 존재한다. 특히 농업 중심 경제
권에서 노동시장 참여율이 가장 높은데, 남성은 50% 이상, 여
성은 35% 이상에 이르기도 한다. 이는 공식 고용에 대한 접근
성이 높기 때문이 아니라, 경제적 필요로 인해 비공식 및 생계형 
노동에 종사하는 인구가 많기 때문이다.

지난 10년 동안 참여 양상은 국가별로 서로 다른 흐름을 보였다. 
역내 국가 중 약 3분의 1은 참여율이 감소했으며, 이는 특히 태
평양 지역과 남아시아 및 서남아시아 일부 국가에서 두드러졌
다. 또 다른 3분의 1은 빠른 경제 발전과 함께 참여율이 5-15% 
증가했으며, 나머지 국가는 큰 변화가 없었다. 이러한 격차는 경
제 발전 단계와 사회보장 수준의 차이를 반영한다.

성별 격차는 여전히 뚜렷하여, 남성의 참여율이 여성보다 평균 
15.8%p 높다. 남성 우위의 참여율은 임금 격차, 돌봄으로 인한 
경력 단절, 여성의 공식 노동시장 접근 제한 등 생애 전반에 걸친 
누적된 불이익에서 비롯된다(Samman 외, 2016). 한편, 포괄
적 연금제도를 갖춘 선진국에서는 남성 참여율이 15-30%, 여
성은 5-15% 수준으로 나타나며, 이는 고령층의 노동시장 이탈
을 보다 유연하게 조정할 수 있는 제도적 여건을 제공한다.

최근 연구는 건강 개선 속도가 노동시장 참여 증가를 앞지른 결
과 고령층 내 상당한 규모의 미활용 노동 잠재력이 존재함을 보
여준다. 예를 들어 일본의 경우 2020년 65세 남성의 사망률이 
1980년 58세 남성과 유사한 수준이나, 고용률은 약 20% 낮아 
상당한 노동 여력이 잠재되어 있다(Kikkawa 외, 2024). 55세 
이상 인구에서 나타나는 비자발적 시간제 고용(time-related 
underemployment) 또한 이러한 경향을 잘 보여준다. 즉, 많
은 고령층이 자발적 선택이 아닌 기회의 제한으로 인해 원하는 
시간만큼 근로하지 못하고 있다(Gammarano, 2024).

 

상자 3.1   국민이전계정(National Transfer Account, NTA)

국민이전계정(NTA)은 특정 연도에 국가 또는 지역 단위 내에서, 연령 집단 간 또는 세대 간 경제적 흐름을 포괄적이고 체
계적으로 측정·분석하는 계정 체계이다(UN DESA, 2013). NTA는 경제적 생애주기(economic life cycle) 개념에 기반
하며, 나이에 따라 소비와 소득의 양상이 달라지면서 개인의 물질적 필요와 이를 노동으로 충족할 수 있는 능력 간에 괴리
가 발생하는 과정을 설명한다. 모든 현대 사회에서 아동과 고령층은 평균적으로 생산보다 소비의 규모가 큰 반면, 경제활
동연령층은 소비보다 생산의 규모가 큰 경향을 보인다. 연령 집단 간 자원 재분배는 가족, 시장, 정부의 조정을 통해 이루어
진다.

인구 고령화의 맥락에서 NTA 분석은 고령층을 지원하는 다양한 재원—가족, 공공 이전, 시장 등—이 각각 얼마나 기여하
는지를 보여준다. 또한 고령층이 자녀나 손자녀 등 다른 세대에 제공하는 이전 규모도 함께 파악할 수 있다. NTA의 확장 개
념인 국민시간이전계정(National Time Transfer Accounts, NTTAs)은 연령별 무급 돌봄노동을 중심으로 가계 내 자원 
흐름을 분석한다. 한편 국민포용계정(National Inclusion Accounts, NIAs)은 소득, 교육 수준, 가족 구조 등을 기준으로 
세대 간 및 사회경제 집단 간 자원 이동을 보다 세분화해 보여준다. 아태 지역에서는 현재 10개국이 NTTA 자료를 구축했
으며, 5개국은 ESCAP과 협력하여 NIA 계정을 산출 중이다.

이러한 계정 체계는 세대 간 상호의존성이 확대되는 사회에서 자원 흐름을 이해하는 데 필수적인 도구로, 사회보장, 교육, 
보건 정책 수립에 필요한 데이터 기반의 근거를 제공한다. 따라서 이러한 분석 도구를 개발하고 활용할 수 있는 역량 강화
가 요구된다.
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그림 3.1   성별 기준 아태 하위지역 및 일부 국가의 노인(65세 이상) 경제활동참가율, 최근 이용 가능한 연도
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출처: 국제노동기구(ILO) 「성별 및 연령별 경제활동참가율」 ILOSTAT 데이터베이스를 바탕으로 ESCAP 계산. 자료는 https://ilostat.ilo.org/data/ 에서 확인 가능
(2025년 8월 14일 접속).
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그림 3.1   성별 기준 아태 하위지역 및 일부 국가의 노인(65세 이상) 경제활동참가율, 최근 이용 가능한 연도

출처: 국제노동기구(ILO) 「성별 및 연령별 경제활동참가율」 ILOSTAT 데이터베이스를 바탕으로 ESCAP 계산. 자료는 https://ilostat.ilo.org/data/ 에서 확인 가능
(2025년 8월 14일 접속).

60-64세 인구의 80% 이상이 노동이 가능한 건강 상태를 유지
하고 있는 점을 고려할 때, 고령층의 노동 잠재력을 실현할 경우 
GDP를 최대 1.5%까지 증가시킬 수 있다(OECD, 2023a). 이
른바 ‘실버 배당(silver dividend)’의 혜택을 누리기 위해서는 
고령 노동자들이 인구구조 변화, 디지털 전환, 녹색 전환에 대응
할 수 있는 역량, 즉 디지털 문해력, 돌봄 경제 관련 전문성, 재무 
설계 능력 등을 함양할 수 있도록 지원해야 한다(OECD, 
2023a; Petmesidou and Guillén, 2022).

3.2.3 비공식 경제가 제기하는 도전과제

고령층의 고용이 비공식 부문에 집중되는 현상은 하나의 역설을 
보여준다. 많은 고령층이 비공식 부문에 종사하며 가계와 경제
에 기여하고 있지만 비공식 노동은 여전히 낮은 생산성과 소득, 
사회보장의 부재라는 구조적 한계를 지니는 것이다(Chen and 
Carré, 2020; US Census Bureau, 2022). 고령층의 비공식 
고용 비율은 캄보디아, 인도, 라오스, 스리랑카를 포함한 다수의 
국가에서 90%를 넘는다. 중간소득국에서도 이러한 경향이 뚜
렷하며, 베트남(96%), 인도네시아(91%), 태국(84%) 등이 높
은 수준을 보인다. 반면 50% 이하로 유지되는 국가는 소수에 
불과하다(그림 3.2). 아울러 고령 여성은 가사노동이나 가내 생
산과 같이 임금과 보호수준이 열악한 영역에 집중적으로 종사하
여 남성보다 비공식 고용 비율이 더 높다.

비공식 고용은 일정 수준의 유연성과 자율성을 제공할 수 있으
나, 그 비중이 과도하게 높은 것은 구조적 제약의 결과이다. 여기
에는 공식 고용 부문 내 연령 차별, 의무 정년 제도, 제한적인 연
금 보장, 연령에 적합한 기술 개발 기회의 부족 등이 포함된다.

그 결과, 비공식 노동은 선택이라기보다 생계 유지를 위한 불가
피한 수단이 되는 경우가 많다. 사회보호의 부재로 많은 고령 노
동자들이 건강상의 문제에도 불구하고 은퇴할 선택권을 누릴 수 
없다. 특히 고령 여성은 더 큰 불이익을 겪는데, 비공식 노동 중
심의 경력으로 인해 연금 축적이 거의 이루어지지 않아 노년기 
빈곤이 지속되는 경향이 있다.

3.3 노동력 고령화에 대한 정책 대응
본 절에서는 고령자를 대상으로 한 고용정책을 다룬다. 해당 정
책들은 고령자가 존엄성, 안정성, 선택권을 보장받으며 생산적
인 경제활동에 참여할 수 있도록 하는 핵심적인 제도적 수단이
다. 정책 접근 방식은 아태 전역에서 상당한 차이를 보이는데, 이
는 효과적인 정책 개입이 가능함을 보여주는 동시에, 인구구조
적 현실에 부합하지 못하는 정책이 초래하는 결과 역시 드러낸
다(OECD, 2019).

3.3.1 법정 정년: 기대수명과 정책 간 격차

현재의 정년 정책은 인구학적 현실을 충분히 반영하지 못하고 
있다. 표 3.1에서 보듯이, 아태 지역의 법정 또는 의무 정년은 
45-65세까지 다양하게 분포하며, 60세 시점의 기대수명은 
13.3-28.9년 수준이다. 건강수명 또한 9.9-21.9년 범위로 나
타난다. 이는 대부분의 고령자가 법정 정년 이후에도 비교적 건
강하고 활동적인 삶을 상당 기간 유지하지만, 공식 노동시장 참
여 기회는 여전히 제한적임을 시사한다. 

그림 3.2   ���아태 지역 일부 국가의 성별 기준 비농업 부문 전체 고용 대비 노인(65세 이상)의 비공식 부문 고용 비율, 		
최근 이용 가능한 연도
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출처: 국제노동기구(ILO) 「비공식 고용률」 ILOSTAT 자료를 바탕으로 ESCAP 계산. 
자료 출처: https://ilostat.ilo.org/data/snapshots/informal-employment-rate/(2025년 8월 14일 접속).

https://ilostat.ilo.org/data/
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표 3.1   아태 지역 일부 국가(지역)의 성별 기준 법정/의무 정년, 60세 시점 기대수명 및 건강기대수명, 최근 이용 가능한 연도 a

아태 하위 지역 및 국가
법정 정년 60세 기대수명 (LE) 60세 건강기대수명 (HALE)

남 여 남 여 남 여
East and North-East Asia
Chinaa 63 58 19.4 23.1 15.2 17.2
Democratic People’s Republic of Korea 60 55 17.4 20.7 13.9 15.8
Japanb 65 65 24.3 28.9 18.7 21.9
Republic of Koreac 60 60 23.6 28.4 17.9 21.1
Mongoliad 60 55 16.5 19.0 12.8 14.5
South-East Asia
Brunei Darussalam 60 60 20.4 22.2 15.4 16.7
Cambodia 60 60 15.3 18.0 11.8 13.5
Indonesiae 59 59 14.2 16.5 11.2 12.5
Lao People’s Democratic Republicf 60 55 16.1 18.3 12.6 13.9
Malaysia 60 60 17.4 19.5 13.3 14.5
Myanmarg 62 62 15.3 18.7 11.8 14.0
Philippinesh 65 65 13.0 16.7 10.2 12.6
Singaporei 63 63 24.2 27.9 19.0 21.6
Thailandj 60 60 21.8 23.6 16.6 17.7
Timor-Lestek 60 60 16.7 18.2 12.7 13.6
Viet Naml 61 56.4 17.0 21.9 13.4 16.7
South and South-West Asia
Afghanistan 65 65 13.6 13.8 9.9 9.9
Bangladeshm 60 60 19.0 20.4 14.6 14.9
Bhutann 65 65 20.5 21.2 15.7 15.7
Indiao 60 60 14.8 16.5 11.2 11.9
Iran (Islamic Republic of)p 62 55 19.2 20.5 14.6 14.9
Maldives 65 65 17.3 18.4 13.7 14.2
Nepal 60 60 16.5 18.3 12.4 13.2
Pakistan 60 60 16.7 17.1 12.6 12.4
Sri Lankaq 60 60 19.8 22.9 14.8 16.7
Türkiyer 60 58 17.4 21.1 13.5 15.6
North and Central Asia
Armenias 63 63 14.7 20.2 11.6 15.2
Azerbaijant 65 64.5 17.1 19.5 13.6 14.8
Georgia 65 60 14.0 19.2 10.9 14.5
Kazakhstanu 63 61 13.9 18.3 10.8 13.7
Kyrgyzstan 63 58 16.0 20.3 12.7 15.4
Russian Federationv 63 58 14.2 19.0 10.8 14.1
Tajikistanw 63 58 17.8 19.0 14.1 14.5
Turkmenistanx 62 57 16.4 19.7 13.0 15.0
Uzbekistany 60 55 16.3 18.6 12.8 14.1

Australiaz - - 24.5 27.0 18.4 19.8
Cook Islands 60 60 - - - -
Fijiaa 60 60 13.3 15.7 10.1 11.6
French Polynesiabb 62 62 - - - -
Guam 65 65 - - - -
Kiribati - - 12.8 15.1 9.9 11.3
Marshall Islands 63 63 - - - -
Micronesia (Federated States of) 60 60 14.8 16.8 11.4 12.5
New Caledoniacc 62 62 - - - -
New Zealanddd - - 23.8 26.3 18.1 19.4
Palauee 56 56 - - - -
Papua New Guineaff 50 50 15.3 16.4 11.7 12.3
Samoagg 55 55 17.4 18.1 13.3 13.4
Solomon Islands 50 50 14.0 15.7 11.0 11.7
Tonga 60 60 17.4 20.4 13.5 15.2
Tuvalu 45 45 - - - -
Vanuatu 55 55 14.5 17.1 11.3 12.9

출처: 이용 가능한 국가별 자료를 바탕으로 구축된 ESCAP 데이터베이스; 세계보건기구(WHO) 「60세 시점 기대수명」, 「60세 시점 건강기대수명」(Global Health Observatory)
을 기반으로 한 ESCAP 계산. 자료 출처: https://www.who.int/data/gho/data/indicators/indicator-details/GHO/life-expectancy-at-age-60-(years),  https://
www.who.int/data/gho/data/indicators/indicator-details/GHO/gho-ghe-hale-healthy-life-expectancy-at-age-60 (2025년 8월 14일 접속).
주 a: 법정 정년은 공적 연금 또는 연령 관련 급여 수급 자격이 발생하는 연령을 의미하며, 의무 정년은 근로자가 법적으로 근로를 종료해야 하는 연령을 의미함.
주 b: 국가별 세부 사항은 주석을 참조.

https://www.who.int/data/gho/data/indicators/indicator-details/GHO/life-expectancy-at-age-60-(years)
https://www.who.int/data/gho/data/indicators/indicator-details/GHO/gho-ghe-hale-healthy-life-expectancy-at-age-60
https://www.who.int/data/gho/data/indicators/indicator-details/GHO/gho-ghe-hale-healthy-life-expectancy-at-age-60
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표 3.1   아태 지역 일부 국가(지역)의 성별 기준 법정/의무 정년, 60세 시점 기대수명 및 건강기대수명, 최근 이용 가능한 연도 a

출처: 이용 가능한 국가별 자료를 바탕으로 구축된 ESCAP 데이터베이스; 세계보건기구(WHO) 「60세 시점 기대수명」, 「60세 시점 건강기대수명」(Global Health Observatory)
을 기반으로 한 ESCAP 계산. 자료 출처: https://www.who.int/data/gho/data/indicators/indicator-details/GHO/life-expectancy-at-age-60-(years),  https://
www.who.int/data/gho/data/indicators/indicator-details/GHO/gho-ghe-hale-healthy-life-expectancy-at-age-60 (2025년 8월 14일 접속).
주 a: 법정 정년은 공적 연금 또는 연령 관련 급여 수급 자격이 발생하는 연령을 의미하며, 의무 정년은 근로자가 법적으로 근로를 종료해야 하는 연령을 의미함.
주 b: 국가별 세부 사항은 주석을 참조.

예를 들어, 파푸아뉴기니, 솔로몬 제도, 투발루 등 일부 태평양 
국가에서는 법정 정년이 45-50세에 불과한 반면, 60세 기준 
기대수명은 약 15-20년에 달한다. 한편, 방글라데시, 인도, 말
레이시아, 스리랑카, 태국 등 정년이 60세인 국가에서는 추가 
기대수명이 16-23년에 이르며, 이는 은퇴 이후에도 10년 이상 
생산적 활동에 기여할 잠재력이 존재함을 보여준다. 이러한 격
차를 해소하기 위해 일부 국가는 단계적 접근을 도입하고 있다. 
싱가포르는 2022년에 정년을 62세에서 63세로 상향했으며, 
2030년까지 65세로 확대할 계획이다. 또한 재고용 가능 연
령을 70세까지로 연장하였다. 인도네시아는 공적연금 수급 연
령을 56세에서 59세로 상향했으며, 향후 3년마다 1세씩 높여 
2043년까지 65세로 조정할 계획이다. 대한민국은 출생 코호
트별로 2013년부터 2033년까지 정상 연금수급 연령을 60세
에서 65세로 점진적으로 상향하고 있으며, 2016년에는 기업
의 법정 정년 하한을 60세로 도입하였다. 이러한 점진적 접근
은 기업과 근로자가 변화에 적응할 시간을 제공하는 동시에, 고
령 인구의 생산 잠재력을 최대한 활용할 수 있도록 한다.

성별 격차는 기대수명과 정책 간 격차를 더욱 심화시킨다. 여성
의 정년은 남성보다 더 긴 기대수명에도 불구하고 대체로 남성
보다 2-5년 낮게 설정되는 경우가 많다. 예를 들어 중국은 60
세 기준 남성의 건강수명이 19.4년, 여성의 경우 23.1년에 달
함에도 불구하고, 남성 63세, 여성 58세로 정년을 상향할 예
정이다. 비슷한 경향을 보이는 국가들로 인해 역내 연금 수급과 
소득 측면의 격차와 불이익은 더욱 누적되며 이는 노년기 성별 
불평등을 심화시킨다. 또한 아시아개발은행(2024)에 따르면, 
농촌 지역 근로자와 저학력 근로자는 도시 및 고학력 근로자보
다 은퇴가 늦어지는 경향이 있다(ADB, 2024).

3.3.2 정책 이니셔티브

아태 지역은 고령 인력을 위한 고용정책 개발에 있어 진보를 보
이고 있으며, 일부 국가는 개혁의 잠재력을 갖춘 혁신적인 접
근을 추진 중이다. 이러한 정책은 포괄적이고 다부문적인 대
응을 요한다. 그러나 UN ESCAP의 우수사례 데이터베이스
와 최근 평가에 따르면 고용 정책 성과가 일부 국가에 집중되어 
있고, 역내 전반에서 이행 격차가 여전히 크게 나타나고 있다
(ESCAP, 2025a, 2025b). 또한 이러한 정책의 효과를 체계
적으로 평가한 사례는 제한적이며, 국가별 여건에 따른 편차가 
크다. 이하 절에서는 관련 정책 이니셔티브들이 의도한 목표를 
달성했는지 여부를 가능한 범위내에서 검토한다.

A) 기술 개발 및 역량 강화

기술과 노동시장이 빠르게 변화하면서 기존 기술은 금세 뒤처
지기 쉽다. 이에 따라 장기화되는 근로 생애 동안 고용가능성을 
유지하기 위한 평생학습의 중요성이 더욱 커지고 있다(OECD, 
2021). 기술 개발은 고령 노동자가 직무 역량을 업데이트하고, 

디지털 문해력을 높이는데 기여하며 경력 전환과 인지적 웰빙 
유지를 지원한다.

아시아태평양 전반에서 각국은 역량 고도화와 재교육을 위
한 다양한 정책을 도입해 왔지만, 그 수준과 적용 범위는 큰 
편차를 보인다. 싱가포르의 ‘SkillsFuture 중장년 경력개발 
강화 보조금 제도(SkillsFuture Mid-Career Enhanced 
Subsidy)’는 40세 이상 국민에게 교육비의 최대 90%를 보
조한다(ESCAP, 2025a). 호주의 ‘역량 점검 프로그램(Skills 
Checkpoint Programme)’은 45-70세를 대상으로 최대 
2,200호주달러(AUD)의 맞춤형 훈련비를 제공한다(ESCAP, 
2025a). 일본의 ‘고령·장애인·구직자 고용지원기구(Japan 
Organization for Employment of the Elderly, Persons 
with Disabilities and Job Seekers)’가 운영하는 ‘생산성 향
상 인적자원개발센터(Human Resources Development 
Centres on Productivity Improvement)’는 직업훈련과 세
대 간 코칭을 연계하여 제공한다(ESCAP, 2025a). 러시아의 
‘시니어 세대 프로그램(Senior Generation programme)’
은 50세 이상 또는 은퇴를 앞둔 인구에게 무료 직업훈련 기회
를 제공한다(ESCAP, 2025b). 말레이시아의 SEBA 프로그
램은 소득 창출과 노동시장 재진입을 위한 훈련을 지원한다
(ESCAP, 2025b). 인도네시아의 Posyandu Lansia 센터는 
보건서비스에 더해 생계 기술 교육과 소규모 창업 활동을 함께 
지원하는 방식으로 운영되고 있다(ESCAP, 2025b).

기후변화는 생리적 취약성, 제한된 이동성, 낮은 적응 역량 등
으로 인해 고령자에게 더 큰 영향을 미친다(제1장 참조). 한편, 
녹색경제로의 전환은 2030년까지 전 세계적으로 약 2,400만 
개의 일자리를 창출할 것으로 예상되며, 이 가운데 상당수는 전
통적인 생태 지식을 보유한 고령 노동자에게도 적합할 수 있다
(ILO, 2018). 따라서 재교육 정책에는 재생에너지, 지속가능한 
농업, 기후 회복력 인프라 등 녹색 일자리 분야에 대한 훈련이 
포함될 필요가 있다.

B) 취업 연계 및 경력 전환 지원

연령이 높아질수록 경력 전환은 더욱 복잡해지는 경향이 있
다. 이는 최신 채용 절차에 대한 이해 부족, 제한된 인적 네트워
크, 역량 불일치, 연령차별 등이 복합적으로 작용한 결과이다
(Wanberg 등, 2016). 이러한 현실에 대응하여 일부 국가는 
고령 노동자를 대상으로 한 맞춤형 취업 연계 제도를 도입하고 
있다. 인도의 “Senior Able Citizens for Re-employment 
in Dignity”은 고령자의 존엄한 재취업을 위한 포털로 온라인 
매칭 시스템을 통해 고령자의 경험과 일자리 수요를 연계한다
(ESCAP, 2025a). 대한민국의 시니어 인턴십 프로그램은 고
령자를 채용한 기업에 대해 임금의 일부를 보전함으로써 고
용 확대를 유도하고 있다(ESCAP, 2025a). 몽골의 「고령자
법」은 고령 창업자를 위한 취업 알선, 창업 지원, 소액대출 제

https://www.who.int/data/gho/data/indicators/indicator-details/GHO/life-expectancy-at-age-60-(years)
https://www.who.int/data/gho/data/indicators/indicator-details/GHO/gho-ghe-hale-healthy-life-expectancy-at-age-60
https://www.who.int/data/gho/data/indicators/indicator-details/GHO/gho-ghe-hale-healthy-life-expectancy-at-age-60
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공 등을 제도화하고 있다(ESCAP, 2025b). 괌과 북마리아
나 제도에서는 ‘노인 지역사회 서비스 고용 프로그램(Senior 
Community Service Employment Programme)’을 통해 
55세 이상에게 시간제 지역사회 일자리를 유급으로 제공하
고, 기초 컴퓨터 활용 능력 및 직무 역량 교육을 병행하고 있다
(ESCAP, 2025b). 그러나 이러한 정책은 아직 일부 국가와 사
례에 국한되어 있으며 고령 노동자를 위한 체계적인 취업 연계 
및 경력 전환 지원이 충분히 구축되지 않아, 개인이 구직 과정
을 스스로 감당하는 국가가 대부분이다.

C) 직장 내 연령 다양성

다세대로 구성된 인력은 기술의 상호보완성을 통해 생산성을 
높인다. 고령 인력과 청년 인력은 서로를 대체하기보다 상호보
완적인 역할을 수행한다(OECD, 2020; Perron, 2020). 다양
한 연령대가 더 오랜 기간 함께 일하게 되면서, 직장 내 세대 간 
협력의 기회도 확대되고 있다. 실제로 세대 다양성을 효과적으
로 관리하는 조직은 창의성 증대, 고객 이해도 향상, 승계 계획
의 개선 등 긍정적인 성과를 보고하고 있다(Backes-Gellner 
and Veen, 2013; Harvey, 2012). 다만 이러한 이점을 실현
하기 위해서는 세대 간 갈등을 완화하고 연령주의에 기반한 행
태에 대응할 수 있는 체계적인 관리 전략이 필요하다(North 
and Fiske, 2015).

주목할 점은 고령 인력의 고용 유지가 청년층에 불리하게 작용
하지 않는다는 사실이다. 국가 간 비교 연구에 따르면, 고령자
와 청년은 서로를 대체하기보다 각기 다른 역할과 기술을 바탕
으로 상호보완적 관계를 형성하는 경향이 있다(Gruber and 
Wise, 2010; Kalwij 등, 2010). 노동경제학에서는 오래전부터 
노동량이 고정되어 있다는 잘못된 가정, 이른바 노동 총량 불
변의 오류(lump of labor fallacy)를 지적해왔다(Samuelson 
and Nordhaus, 2010). 연령이 다양한 팀은 경쟁 관계에 놓이
기보다 지식 이전과 기술 보완을 통해 성과를 높일 수 있다.

일부 국가는 이러한 협력 구조를 제도화하고 있다. 예를 들어, 
중국의 ‘실버에이지 행동계획(Silver Age Action Plan)’은 은
퇴한 전문인력을 보건, 교육, 농촌 개발 분야의 자원봉사로 연
계하여 지식 이전을 촉진하는 동시에 사회 참여를 유지하도
록 하고 있다(ESCAP, 2025b). 일본의 ‘시니어 어드바이저
(Senior Advisor) 제도’는 은퇴자를 멘토로 지정하여 개별 역
량에 부합하는 역할을 부여하고, 이들의 전문성을 교육 및 부서 
간 멘토링에 활용한다(ESCAP, 2025b). 몽골의 「고령자법」은 
고숙련 고령 인력을 위한 등록제를 도입하여 정책 수립과 주요 
개발 사업에 자문으로 참여하도록 유도하고, 국가 차원의 인력 
데이터베이스를 구축해 교육 사업에 활용하고 있다(ESCAP, 
2025a).

D) 재고용 및 유연근무 제도

재고용과 유연근무 제도는 고령자의 선호와 역량을 고려하여 
근로 기간을 연장하기 위한 중요한 수단이다. 유연근무는 시간
제 근무, 원격근무, 단계적 은퇴, 일자리 공유, 근로 강도 조정 
등 고령자의 지속적 고용을 지원하기 위한 다양한 방식이 포함
된다. 노동정책 차원에서 이러한 제도를 명시적으로 장려하는 
국가는 아직 소수이나, 일부 고무적인 사례들이 존재한다.

일본의 ‘재고용 지원 보조금(Re-employment Support 
Subsidy)’은 퇴직자를 유연근무 또는 단기 계약 형태로 재고
용하는 기업에 재정적 유인을 제공하여 숙련 인력을 유지하고 
조직의 연속성을 높이고 있다(ESCAP, 2025a). 싱가포르의 
재고용 관련 법제는 일정 요건을 충족한 근로자에게 재고용 기
회를 제공하도록 규정하며, 현재 기준 연령은 63세이나 2030
년까지 65세로 상향될 예정이다. 해당 근로자는 직무와 근로
시간 조정을 포함한 계약 연장이 가능하다(ESCAP, 2025a). 
대한민국의 임금피크제는 고령 노동자의 임금을 점진적으로 
조정하는 대신 고용 기간을 연장하는 방식으로, 숙련 인력을 유
지하는 가운데 임금 구조와 생산성을 보다 밀접히 연계시킨다
(OECD, 2020).

그러나 이러한 제도의 역내 이행 수준은 고르게 나타나지 않는
다. 유연근무는 주로 고소득 국가에서 널리 활용되는 반면, 다
수의 중·저소득 국가는 재고용을 뒷받침할 정책 체계, 기업 인
센티브, 직장 내 관행이 충분히 마련되어 있지 않다. 또한 유연
근무는 비자발적 시간제 근무나 복리후생 축소와 같은 방식으
로 오용될 위험을 동반한다. 따라서 재고용이 고령자의 선택권, 
안정성, 양질의 일자리를 보장하는 방향으로 작동하도록 제도
적 보호 장치를 마련할 필요가 있다.

E) 직장 내 권리와 연령차별 방지 제도

연령주의와 연령차별은 노동시장 전반에 걸쳐 여전히 광범위하
게 나타나며, 채용, 고용 유지, 승진, 직무훈련, 해고 등 다양한 
영역에 영향을 미친다(ADB, 2024a). 이에 대응하는 법제는 국
가별로 다양한 양상을 보이며, 여러 국가가 연령차별 금지 법제
를 도입했으나 그 집행과 실효성에는 상당한 차이가 존재한다. 
호주의 「연령차별금지법(2004)」은 고용, 교육, 서비스 제공 전
반에서 연령에 따른 차별을 폭넓게 금지하고, 이를 뒷받침할 집
행 체계를 갖추고 있다(ESCAP, 2025a). 대한민국의 「고용상 
연령차별금지 및 고령자고용촉진에 관한 법률」은 채용, 임금, 훈
련, 승진, 해고 등에서의 연령차별을 금지하며, 피해자는 국가인
권위원회에 구제를 신청할 수 있다(ESCAP, 2025a). 일본의 「
고령자 고용안정법」은 2020년 개정을 통해 공공 및 민간 부문 
내 고용 유지를 70세까지로 장려하고 있다(ESCAP, 2025a). 
러시아는 정당한 사유 없는 정년 전 해고에 대해 형사책임을 부
과하고 있으며(ESCAP, 2025b), 우즈베키스탄은 정년 도달
만을 이유로 한 계약 해지를 금지해 주요 고용 장벽을 제거하
고 있다(ESCAP, 2025b). 피지의 「고용관계법(2007)」은 채
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용, 훈련, 승진, 해고 전반에서 연령차별을 금지한다(ESCAP, 
2025b). 필리핀의 「고용상 연령차별금지법」 또한 자의적인 연
령 제한을 금지한다. 이러한 법제는 명확한 집행 체계와 적절한 
유인 장치가 결합될 경우, 고령 노동자의 노동시장 참여를 확대
하는 데 기여할 수 있다(Burn 등, 2023).

F) 근로 환경의 조정

연령 포용적 직장은 다양한 기능적 역량을 수용하기 위한 물리
적, 기술적, 조직적 차원의 조정을 필요로 하며, 이는 모든 구성
원에게 긍정적 혜택을 가져올 수 있다.

장애 발생률이 연령과 함께 증가함에 따라(제1장 참조), 근로 기
간을 연장하기 위해서는 직장 내 접근성 개선(장애 친화적 환경 
조성)이 필수적이다. 이를 위해 인체공학적 개선, 보편적 설계, 
접근 가능한 인프라 구축, 직무 특성에 맞춘 산업보건 관리 등이 
요구된다(Nagarajan 등, 2019). 그러나 포괄적인 접근성 개
선 조치는 여전히 지역 전반에서 제한적으로만 이루어지고 있
다. 효과적인 정책은 일부 국가에서만 집중적으로 실행되고 있
으며, 다수 국가에서는 이를 뒷받침할 종합적 정책 체계가 미흡
하다. 이는 지역 차원의 지식 공유와 정책 역량 강화의 필요성을 
시사한다. 한편, 고령자의 경제적 기여는 고용 정책이 다루는 범
위를 넘어서는 만큼, 이들의 경제활동을 보다 폭넓게 반영하는 
정책적 접근 병행될 필요가 있다.

다수의 국가에서 고령 인력을 위한 지원 정책을 도입하였지만, 
그 효과에 대한 체계적인 평가는 여전히 제한적이다. 대부분의 
관련 프로그램은 모니터링 및 평가 체계가 부재한 상태로, 고용
의 질, 소득 안정성, 공식 고용으로의 이행 등에 미치는 영향을 
충분히 파악하기 어렵다. 향후 정책 설계에서는 명확한 성과 지
표를 갖춘 증거 기반 접근을 우선적으로 고려할 필요가 있다.

3.3.3 연금제도 설계

공적 연금제도의 구조는 은퇴 행태, 노동시장 참여, 장기적 재
정 지속가능성의 근본적인 영향을 미친다. 고소득 국가의 경험
에 따르면 제도 설계 초기에 이루어진 선택은 세대에 걸쳐 개
인의 삶에 지속적인 영향을 미친다(Gruber and Wise, 1998, 
2010). 따라서 현재 연금제도를 구축 또는 개혁중인 역내 국가
들은 개인의 노동 유인과 생산적 장수, 재정 지속가능성이 조화
를 이루도록 제도를 설계하는 중대한 과정에 놓여있다. 여러 유
럽 고소득 국가를 대상으로 한 연구는 연금 급여 산식, 기여 요
건, 수급 자격 기준 등이 의도치 않게 조기 은퇴를 유도하는 강
한 경제적 유인을 형성할 수 있음을 보여준다. 대표적인 문제로
는 근로 기간이 늘어나더라도 급여 수준이 이에 비례해 충분히 
증가하지 않는 구조, 급여 적립 속도가 둔화해도 기여는 계속되
는 구조, 그리고 근로와 연금 수급을 병행할 경우 급여를 삭감하
는 소득심사 방식 등이 있다. 이러한 제도적 요소들이 결합되면 

60대 초반 근로자의 계속 근로에 대해 40-80%에 이르는 암묵
적 한계세율을 발생시켜, 노동시장에 머무를 유인을 크게 약화
시킬 수 있다(Gruber and Wise, 1998).

유럽의 경험은 관련하여 시사하는 바가 크다. 조기 은퇴를 용이
하게 하는 연금 구조는 1960년대 75-85% 수준이던 55-64
세 남성의 경제활동참가율을 1990년대에 이르러 35-55% 수
준으로 낮추는 요인으로 작용했다(Gruber and Wise, 2010). 
연금 제도는 일단 정착되고 나면 기득권적 이해관계를 가진 집
단이 형성되어 이후 개혁이 어려워진다. 일부 유럽 국가는 기대
수명이 낮던 시기에 설계된 연금 구조로 인해 현재 재정적 부담
이 확대되는 상황에 놓여 있다(Coile 등, 2025). 역내 국가들은 
연금제도 설계에 있어 고용 지속에 대한 내재된 불이익이나 과
도한 보조가 발생하지 않도록 ‘계리적 중립성’을 확보하는 것이 
중요하다. 또한 자동 조정 장치의 도입을 통해 수급 연령을 기대
수명 변화와 연동하는 것이 중요하다.

연금제도에 여성이 당면한 구조적 불이익이 명시적으로 반영되
지 않을 경우, 생애 전반에 걸친 성별 격차가 지속·심화될 수 있
다. 제1장 1.5절에서 살펴본 바와 같이, 이 지역 여성은 교육 기
회의 제약, 비공식 고용 편중, 배우자에 대한 경제적 의존 및 공
식 고용 경력을 단절시키는 돌봄 책임 등 누적된 불이익을 안은 
채 노년에 진입하는 경우가 많다. 또한 이 지역에서 80세 이상 
고령층 중 여성의 비중은 61.8%에 이르며, 북·중앙아시아에서
는 그 비율이 75.0%까지 높아진다. 남성은 통상 배우자보다 연
령이 높고 각 연령대에서 사망률도 더 높은 경향이 있어, 여성은 
배우자 사망을 경험할 가능성이 훨씬 크다. 이러한 맥락에서 연
금 급여가 주소득자에게 집중 지급되도록 설계될 경우, 여성은 
심각한 재정적 취약성에 노출될 위험이 크게 높아진다.

실제로 배우자 사망은 여성의 빈곤 위험을 크게 높이는 것으로 
나타나며, 이는 배우자의 연금 소득 상실과 여성 자신의 낮은 
수급 이력에 기인한다(Kim 등, 2014). 이에 따라 성인지적 연
금 설계는 여러 요소를 함께 고려해야 한다. 배우자 연금 권리
를 통해 비취업 배우자도 독립적인 수급 권리를 형성할 수 있
도록 하고, 유족연금은 가구 규모가 2인에서 1인으로 축소되
더라도 소비 감소가 비례적으로 이루어지지 않는 점을 반영해 
충분한 수준(통상 배우자 연금의 60-100%)을 보장해야 한다
(Burkhauser 등, 2005). 또한 이혼 시 혼인 기간 동안 형성
된 연금 권리를 공동 재산으로 간주해 분할하는 제도도 필요하
다(Bonnet 등, 2006). 더불어 기여 요건은 30-40년의 연속
적 공식 고용을 전제로 하기보다 경력 단절을 반영할 수 있도
록 설계되어야 한다. 따라서 새로운 연금제도를 설계하는 국가
는 돌봄 크레딧, 배우자 권리, 충분한 유족연금, 이혼 시 연금 분
할, 경력 단절을 반영한 수급 요건 등을 종합적으로 고려할 필
요가 있다.
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3.4 실버 경제

3.4.1 실버 경제의 부상

아시아태평양의 인구 고령화는 노인의 수요에 맞춘 재화와 서
비스, 혁신에 대한 수요를 확대시키고 있다. 이처럼 확장되는 
실버경제는 단순히 인구구조 변화에 대한 제한적인 대응을 넘
어, 고령자가 활발한 소비자이자 생산자, 혁신 주체로 참여하
는 경제 관계의 재편을 반영한다(IMF, 2025). 실버경제는 다
양한 산업 영역에 걸쳐 나타나는데, 그중에서도 예방의료, 만
성질환 관리, 재가생활 지원용 의료기기 등을 포함하는 보건
의료 서비스와 의료기술이 가장 큰 비중을 차지한다. 금융 부
문에서는 은퇴 설계 상품, 역모기지, 장기요양보험 등이 확대
되고 있다(Harper, 2014). 이와 함께 고령친화 주거, 생활용
품, 식품, 접근 가능한 관광(accessible tourism), 고령친화 
기술(gerontechnology) 등도 주요 성장 분야로 부상하고 있
다(ESCAP, 2022).

중국, 일본, 대한민국, 싱가포르는 비교적 이른 시기의 인구구
조 변화와 선제적 정책 지원을 바탕으로 실버경제가 빠르게 확
대된 사례이다. 해당 국가들의 경험은 인구 고령화가 혁신과 경
제성장의 동력으로 작용할 수 있음을 보여준다. 예를 들어, 중
국이 2024년에 발표한 ‘실버경제 발전에 관한 의견(Opinions 
on Developing a Silver Economy)’은 보건의료, 이동보조기
기, 고령자 대상 매칭 서비스 등을 중점 육성 분야로 제시하고 
있다(General Office of the State Council, 2024). 고령 소
비자의 구매력 확대 역시 중요한 시장 기회를 창출하고 있으며, 
기업들은 점차 고령자를 맞춤형 상품과 서비스를 필요로 하는 
핵심 소비 집단으로 인식하고 있다.

한편 노인은 자산 보유자이자 투자자로서도 중요한 역할을 수
행한다. 일부 고소득 및 중상위 소득 국가에서는 부동산, 주식, 
기타 금융자산 등 국가 총자산의 상당 부분을 고령자가 보유하
고 있다. 노인은 자본시장, 부동산 개발, 세대 간 자산 이전에 영
향을 미치는 주요 투자 주체로 역할하고 있으나 그 양상은 국가
별로 큰 차이를 보인다. 저소득 국가의 경우 노인의 자산 축적 
수준이 제한적인 경우가 많으며, 이는 3.3절에서 논의한 연금
제도와 자산 형성 정책의 중요성을 더욱 부각시킨다.

3.4.2 고령층의 창업과 시장 참여

고령층은 기업가이자 사업 운영 주체로서 경제활동에 적극적
으로 참여하고 있으며, 이를 통해 연령이 높아질수록 생산성
이 저하된다는 통념에 도전하고 있다. 아태 지역 전반에서 많
은 고령자가 농업, 소매업, 숙박·외식업, 개인서비스업 등의 부
문의 소규모 자영업 및 중소기업 운영의 형태로 노동시장에 계
속 참여하고 있다(ESCAP, 2024b). 은퇴 이후 소득 보완을 위
한 생계형 창업이 큰 비중을 차지하지만, 최근에는 웰니스, 문

화관광, 창의산업, 디지털 서비스 분야에서 사업 기회를 포착
한 이들의 ‘시니어 창업(seniorpreneurship)’도 점차 확대되
고 있다(Global Entrepreneurship Research Association, 
2020).

고령 창업자의 잠재력에 대한 정책적 인식은 점차 확대중이나, 
이를 체계적으로 뒷받침하는 지원은 여전히 제한적이며 국가 
간 격차도 크게 나타난다. 대한민국의 ‘고령자 친화기업 인증
제’는 고령자를 일정 규모 이상 고용한 기업을 ‘고령친화기업’
으로 지정하고, 이에 대한 인증과 지원을 제공한다(ESCAP, 
2025a).

말레이시아에서는 실버경제 정책의 일환으로 GEAR-UP 
및 TEARJU 프로그램을 통해 고령 창업자를 지원하고 있다
(ESCAP, 2025b). 필리핀에서는 국가노인위원회가 직업기술
교육 기관과 협력하여 생계형 소득 창출 프로그램을 운영하고 
있다(ESCAP, 2025b).

이러한 정책적 노력에도 불구하고, 고령 창업자는 여전히 사업 
성장에 있어 구조적 제약을 직면하고 있다. 금융 접근성의 제약, 
디지털 역량 격차, 기존 중소기업 지원 제도에서의 배제 등이 대
표적인 요인으로 지적된다(ADB, 2024b; ERIA and OECD, 
2024). 지역 간 격차 역시 이러한 문제를 심화시킨다. 특히 농
촌 지역은 시장 접근성이 낮고 디지털 인프라가 충분히 구축되
어 있지 않아, 도시 외 지역에서 활동하는 고령 창업자에게 추
가적인 제약으로 작용하고 있다.

3.4.3 관광과 건강한 나이듦

관광 및 환대 산업은 전 세계적으로 가장 규모가 큰 산업 중 하
나로(Dogru 등, 2021), 인구 고령화의 영향을 받는 동시에 이
에 영향을 미치기도 한다. 더 오래, 건강하게 살아가는 노인 인
구의 증가는 관광 수요를 확대하며, 새로운 시장과 사업 기회를 
창출한다. 기술 접근성의 향상 또한 다양한 국가와 문화에 대한 
인식을 넓혀 여행과 관광에 대한 관심 제고에 기여하고 있다. 아
울러 1인 가구 및 배우자 또는 파트너와 동거하는 2인 노인 가구
가 증가함에 따라(제1장 참조), 여행을 통해 사회적 교류를 확대
하려는 수요도 커지고 있다. 이에 대응하여 아태 지역의 관광지
는 휴식, 여가, 문화 체험을 중심으로 한 고령친화적 서비스를 
확대하고 있다(Hu 등, 2023). 특히 고령 여행자는 신체적·정신
적 건강 증진을 목적으로 하는 웰니스 관광을 선호하는 경향이 
있으며, 이러한 관광 형태는 고령 및 장애 친화형 인프라와 서
비스를 특징으로 한다. 의료 관광 역시 고령층 사이에서 높은 인
기를 누리고 있으며, 인도, 말레이시아, 대한민국, 태국 등이 대
표 목적지로 꼽힌다. 높은 의료 서비스 수준과 사후 관리의 질, 
비교적 합리적인 비용은 글로벌 노스 국가뿐 아니라 인접 국가
의 고객을 유인하는 주요 요인으로 작용한다. 의료 관광은 고령
자가 기능적 역량을 유지하는 데 기여하며, 건강한 나이듦을 촉
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진하는 동시에 사회적 포용 확대 및 연령주의 완화의 효과를 가
져온다. 결과적으로 이는 전반적인 삶의 질 향상으로 이어진다.

이러한 진전에도 불구하고 노인이 관광 관련 재화와 서비스를 
이용하는 데 장애 요인이 되는 소득 격차, 비용 부담, 정보 접근
의 제약은 해결과제로 남아있다. 디지털 격차와 성별 격차 또한 
관광 참여를 제약하는 광범위한 불평등 구조에서 오는 문제이
다. 관광 접근의 장벽을 완화하기 위해서는 대상 맞춤형 지원, 
소비자 보호 조치와 같은 정책적 대응과 더불어 연령 포용적 비
즈니스 관행의 장려를 통해 특정 소비자 집단이 소외되지 않고 
동등한 접근성을 누릴 수 있도록 해야 한다. 관광 산업의 잠재
력은 노인을 별도의 집단으로 분리해 다루기 보다 이들을 포용
적 경제 전환에 기여하는 소비자, 생산자, 혁신 주체 및 멘토로 
인정할 때 발현될 수 있다.

3.5 고령화 분석을 위한 도구
인구 고령화에 효과적으로 대응하기 위해서는 노인의 다양성을 
반영하고, 이들의 수요를 파악하며, 정책 성과를 점검하고, 근거 
기반의 자원 배분을 가능하게 하는 시의적절하고 신뢰할 수 있
는 연령별 세분화 자료가 필요하다. 그러나 고령화 관련 통계는 
여전히 분산되어 있으며, 국가 간 자료의 세분화 수준과 정합성 
측면에서도 상당한 격차가 존재한다. 이로 인한 노인의 낮은 통
계적 가시성은, 정책 설계와 자원 배분 과정에서의 주변화를 지
속시키는 요인으로 작용한다.

 3.5.1 포괄적이고 세분화된 데이터의 필요성

시의성과 신뢰성을 갖춘 세분화 데이터는 근거 기반 정책 수립
을 위한 필수 요소이다. 노인과 인구 고령화를 정의하고 측정하
는 방식은 국가별로 상이하며, 경우에 따라 정확한 판단을 어렵
게 할 수 있다. 제1장(박스 1.3)에서 언급한 바와 같이, 단순한 연
대기적 연령에서 나아가 기대수명 등을 반영한 장래 노년부양비
나 경제적 부양비와 같은 대안적 지표를 활용할 때 고령 인구의 
이질성과 다양한 역량을 보다 입체적으로 제시할 수 있다. 아울
러 국가 통계체계는 연령별 세분화 자료의 생산과 공표를 확대
할 필요가 있다. 노인의 가시성을 높이기 위해서는 인구총조사, 
가구조사, 시간사용조사, 행정자료 등 다양한 자료 체계에 고령
화 관련 항목을 통합하는 노력이 요구된다.

3.5.2 국민이전계정(NTA)과 관련 분석 도구

인구 고령화의 경제적 영향을 분석하기 위한 다양한 방법론 중
에서도 국민이전계정(NTA) 및 관련 확장 계정들은 세대 간 경
제적 흐름을 종합적으로 파악할 수 있는 유용한 틀을 제공한다. 

이들 도구는 자원이 연령 집단 간에 이전되는 양상을 체계적으
로 보여주며, 부양과 생산성에 대한 기존 통념을 거스르는 고령
화 사회의 중요한 패턴을 드러낸다(박스 3.1 참조). 또한 인구학
적 자료를 재정 계획, 사회보장 제도 설계, 투자 우선순위 설정
에 활용 가능한 정책 정보로 전환하는 데 기여한다.

국민이전계정은 전 세계 80여 개국, 아태 역내의 22개국에서 
구축·활용되고 있으며, 경제적 생애주기에 대한 중요한 통찰을 
제공해 왔다. 분석 결과는 대체로 개인이 아동기와 노년기에는 
생산보다 소비가 많고, 경제활동기에는 잉여를 창출하는 경향
이 있음을 보여준다(국가별 세부 내용은 각주 참조). 다만 고령
자는 전통적인 의미의 은퇴 연령 이후에도 지속적인 노동소득
과 자산소득을 통해 경제적 가치를 창출하고 있다.

국가 간 비교 분석은 아태 지역 내 경제 구조와 정책 환경의 차
이에 따른 상이한 생애주기 패턴을 드러낸다(Lee, 2025). 모
든 분석 대상 국가에서 고령자의 소비는 노동소득을 상회하며, 
이 격차는 공적 이전, 가족 지원, 자산소득 등 다양한 재원 조합
을 통해 보전되고 있다. 이러한 결과는 인구 고령화가 진행되는 
과정에서 지속가능성과 형평성을 확보하기 위해, 각국의 인구
구조 변화 단계와 경제 구조, 기존의 지원 체계를 반영한 맞춤
형 정책 접근이 필요함을 시사한다.

3.5.3 비(非)가시적 경제활동의 포착

국민시간이전계정(NTTA)은 시장 통계에서 통상적으로 제외
되는 무급 가사노동, 돌봄 노동, 자원봉사 활동 등을 포함함으
로써 기존 국민이전계정 체계를 확장한다(Donehower, 2014; 
ESCAP and Donehower, 2020; UN DESA, 2025). 그림 
3.3은 몇 가지 두드러진 양상을 보여준다. 방글라데시, 몽골, 튀
르키예에서는 무급 돌봄 노동에 투입되는 시간이 시장 노동과 
맞먹는 수준이며, 고령자는 모든 연령대에 걸쳐 돌봄 활동을 지
속적으로 수행하고 있다. 특히 방글라데시, 인도, 몽골, 태국의 
60세 이상 여성은 모든 연령대의 남성보다 더 많은 시간을 무
급 돌봄 노동에 투입하고 있다. 이러한 무급 돌봄 노동은 국가에 
따라 GDP의 10-39%에 해당하는 가치로 평가되며, 가족 유지
와 다음 세대의 노동시장 참여를 가능하게 하는 핵심적 역할에
도 불구하고 기존의 경제 통계에는 제대로 반영되지 않고 있다
(United Nations, 2016).

3.5.4 불평등 대응

국민포용계정(NIA)은 성별, 소득, 교육 수준, 거주 지역 등 다양
한 차원을 반영하여 서로 다른 사회집단이 생애 전반에 걸쳐 어
떠한 경제적 관계를 경험하는지를 세분화된 형태로 보여준다. 
아태 지역에 대한 종합적인 NIA 분석은 아직 초기 단계에 있으
나, ESCAP이 발간 예정인 정책 브리프는 고령화와 함께 심화
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되는 뚜렷한 불평등 양상을 지적하고 있다. 여성의 경우 낮은 
생애소득, 경력 단절, 비공식 부문 내 높은 집중 등으로 인해 자
산 축적과 연금 수급권이 제한되며, 이는 노년기에 누적되는 불
이익으로 이어진다. 이러한 경향은 사회보장 제도의 적용 범위
가 제한적인 국가에서 더욱 두드러지며, 이 경우 고령자의 경제
적 안정은 가족 간 자산·소득 이전과 노동시장 참여에 크게 의
존하게 된다.

3.5.5 정책 활용과 그 영향

아태 지역의 여러 국가는 이러한 분석 도구를 재정 운용, 사회보
장 제도 설계, 인적자본 투자 전략 수립에 활용하고 있다. 이들 
도구는 다양한 연령층이 시장 및 비시장 영역에서 생산, 소비, 저
축 및 자원 이전 활동을 하는 양상을 실증적으로 보여주며, 정책 
입안자에게 경제적 생애주기와 세대 간 이전 구조를 종합적으로 
이해할 수 있는 틀을 제공한다.

그림 3.3   아태 지역 일부 국가의 작업 유형·연령·성별 기준 주당 평균 사용 시간 
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출처: 자료 부록에서 ESCAP 및 Donehower(2020)의 시간사용조사 자료 출처 세부사항을 참조할 것.

재정 계획 측면에서, 국민이전계정에 기반한 재정지지비율
(fiscal support ratio), 즉, 실질 납세자 수 대비 공적 급여 수
급자 비율의 추계에 따르면, 중국과 일본은 향후 50년 동안 약 
20%, 대한민국은 약 30%의 감소를 겪을 것으로 전망된다
(Lee, 2025). 이러한 추세는 연금 및 사회보장제도 개편에 대
한 논의를 촉발하고 있다. 반면 라오인민민주공화국과 필리핀
의 NTA 분석은 현행 조세·급여 구조하에서 인구 고령화가 일
시적인 재정 흑자로 이어질 수 있음을 보여준다. 이는 특히 고
령층의 급여 수급 수준이 상대적으로 낮고 조세 기여가 상당한 
경우, 고령화가 반드시 재정 적자를 초래하지 않을 수 있음을 
시사한다.

한편, 세분화된 NTA 분석은 고령화가 생산성과 형평성에 미치

는 영향도 드러낸다. 싱가포르에서는 NTA와 교육 수준 자료를 
결합한 분석을 통해, 교육 수준의 향상이 연간 3% 이상의 생
산성 증가에 기여하는 것으로 나타났으며, 이는 노동력의 고령
화 대응하기 위한 인적자본 투자 확대의 필요성을 뒷받침한다. 
또한 일본과 대한민국의 NTA 분석은 민간 교육비 지출이 매우 
높은 수준임을 보여준다(한국의 경우 아동 1인당 교육비가 생
산연령 노동자의 약 2.8년치 소득에 해당). 이는 저출산의 구조
적 요인을 이해하는 데 중요한 단서를 제공하며, 교육비 부담 
완화를 위한 정책 설계에도 시사점을 제공한다. 태국의 NTA 
분석은 60세 이후 노동소득이 급격히 감소하는 양상을 보여주
며, 노후 대비를 위해 자산 축적을 강화하고 소득원을 다변화할 
필요성을 시사한다. 인도네시아에서는 정부와 학계 간 협력을 
통해 NTA를 활용한 분석이 이루어지고 있으며, 이를 바탕으로 
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그림 3.3   아태 지역 일부 국가의 작업 유형·연령·성별 기준 주당 평균 사용 시간 

출처: 자료 부록에서 ESCAP 및 Donehower(2020)의 시간사용조사 자료 출처 세부사항을 참조할 것.

고령화가 보건의료 및 연금 제도에 미치는 장기적인 재정 영향
을 전망하고, 공적 이전과 민간 이전 간의 균형을 검토하며, 고
령자의 노동시장 참여 수준을 평가하고 있다. 이러한 분석 결과
는 연금 개혁과 사회보장 확대에 관한 정책 논의에 중요한 근거
를 제공한다.

3.5.6 모니터링 도구로서의 나이듦 지수

ESCAP은 마드리드 국제행동계획(MIPAA)의 지역 차원 이행 
점검을 위해 계정 기반 분석을 보완할 목적으로 아시아 활동적 
나이듦 지수(Active Ageing Index, AAI)를 개발하고 일부 국
가에 시범 적용하였다(Zaidi and Um, 2019). 이 지수는 유럽
에서 개발된 AAI를 기반으로 하되, 지역의 특성과 정책 우선순
위를 반영하여 조정된 종합지표로, 고용 및 경제활동 참여, 사
회참여와 포용, 건강과 자립적 생활, 지원 환경의 네 가지 영역
에서의 성과를 평가한다. 이 지수는 국가 간 및 시계열 비교를 
가능하게 하여 정책 우선순위를 도출하는 데 활용된다.

초기 도입 단계에서는 제한된 데이터로 인한 제약이 존재했
으나, 데이터 가용성의 개선과 방법론적 보완을 통해 적용 가
능성이 점차 확대되고 있다. 현재 이 지수는 아세안 활동적 고
령화 혁신 센터(ASEAN Centre for Active Ageing and 
Innovation, ACAI)를 중심으로 추가 개발이 진행 중이며, 아
세안 국가들을 대상으로 활동적 나이듦과 불평등을 지속적으
로 모니터링하는 데 활용될 예정이다. 데이터 환경 개선과 제도
적 기반의 강화는 보다 체계적인 활용을 위한 토대를 마련할 수 
있다. 

국민이전계정, 국민시간이전계정, 국민포용계정, 활동적 나이
듦 지수와 같은 근거 기반 분석 도구의 효과적인 활용을 위해서
는 지속적인 정책적 의지, 부문 간 통합적 대응 및 충분한 재원
이 뒷받침되어야 한다. 또한 이들 도구는 국가 차원의 기획 및 
통계 체계에 내재화되어야 하며, 성별, 연령(임의적인 상한 설
정 없이), 장애 여부, 지역 등을 기준으로 한 충분한 세분화가 
이루어져야 한다. 이를 위해서는 출생·사망 등 인구동태 등록 
및 통계 시스템(CRVS)에 대한 투자, 행정자료와 조사자료 간 
연계 강화, 재정·고용·사회개발·보건·교육·통계 부처 간 긴밀한 
협력이 요구된다. 아울러 제1장에서 논의한 바와 같이, 노인, 시
민사회, 학계, 민간 부문, 지역사회를 포괄하는 사회 전반의 참
여를 통해 데이터의 설계·생산·활용 전 과정에 다양한 주체를 
참여시키는 접근이 중요하다. 안정적인 재원 확보, 역량 강화, 
데이터 거버넌스 체계의 정비 역시 지속적인 진전을 위해 필수
적이다.

이러한 분석 틀은 인구, 경제, 시간 사용, 웰빙 등 다양한 요소
를 통합하는 복합적 성격을 지니며, 이에 따라 역량 강화와 명
확한 거버넌스 체계 및 데이터 생산자·정책 담당자·이용자 간의 
지속적인 협력이 필요하다. 방법론적으로 높은 완성도를 갖추

었으나, 국가별 여건에 맞는 신중한 적용과 조정이 필요하겠다. 
이러한 도구를 범정부적·전사회적 접근을 바탕으로 활용하고 
지역 차원의 상호 학습을 촉진한다면, 그 분석 결과는 실행 가
능하고 확장 가능한 정책으로 이어질 수 있다. 이는 나아가 건
강하고 활동적인 나이듦을 촉진하고 세대 간 연대를 강화하며, 
모든 연령을 포괄하는 지속가능한 발전을 뒷받침하는 동시에, 
어떤 집단도 데이터와 정책에서 배제되지 않도록 하는 데 기여
할 것이다.

3.6 평생학습과 디지털 포용
인구 고령화는 생애 전반에 걸쳐 교육 및 학습 수요를 변화시키
며, 지속적인 기술 습득을 지원하고 디지털 포용을 촉진하는 체
계에 대한 수요를 확대하고 있다. 급속한 경제·기술 변화와 함
께 특히 자동화·디지털화·인공지능의 확산으로 노동시장이 재
편되는 가운데, 생애 초기에 습득한 기술은 빠르게 유효성을 잃
는 경우가 많다. 이에 따라 정규와 비정규 및 비형식 학습을 포
괄하는 평생학습 체계는 노인이 고용가능성을 유지하고 새로
운 기술 변화에 적응하며, 적극적인 사회 참여를 지속하기 위한 
필수 기반이 된다.

3.6.1 노인의 교육과 학습

노인이 직면하는 주요 제약 중 하나는 합리적 비용의 연령 친화
적인 학습 기회가 제한적이라는 점이다. 많은 국가에서 성인학
습과 고령층의 역량 개발을 뒷받침하는 명확한 정책이 부족한 
상황이다. 교육기관은 대체로 청년층 학습자에게 초점을 맞추
고, 직장 내 교육훈련 역시 50세 이상 근로자를 배제하는 경우
가 적지 않다. 이러한 여건은 고령 노동자의 기술 격차를 확대
하고, 양질의 일자리에 대한 접근을 제한하며, 결과적으로 불평
등을 심화하는 요인으로 작용한다. 

일부 국가에서는 주목할 만한 정책적 시도가 이루어지고 있다. 
싱가포르의 SkillsFuture 프로그램은 전 연령층을 대상으로 학
습비 지원을 제공하고 있으며, 대한민국의 평생교육법은 지역
사회 기반의 성인교육을 촉진하고 있다. 태국 교육부는 디지털 
문해력, 금융 역량, 창업 관련 교육을 제공하는 평생학습센터를 
운영하고 있다. 그러나 이러한 진전에도 불구하고, 연령 친화적
인 학습 환경, 접근 가능한 교통수단, 수요에 맞춘 교육과정을 
충분히 갖추지 못한 지역이 다수 존재한다.

세대 간 교육 수준의 변화는 긍정적인 가능성을 보여준다. 그림 
3.4에서 확인할 수 있듯이, 아태 지역에서는 현재 65세 이상 
인구에 비해 40-64세 연령대의 교육 수준이 크게 향상된 상태
이며, 이는 앞으로 더 높은 교육 수준을 갖춘 고령 인구가 증가
하게 될 것임을 의미한다(ESCAP, 2023a). 지난 수십 년간 교
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육 기회가 확대되면서, 미래의 고령층은 이전보다 훨씬 높은 수
준의 정규 교육을 이수한 상태로 노년기에 진입할 것으로 보인
다. 이는 평생학습 참여와 경제활동 확대를 위한 새로운 기회를 
만들어낸다.

그러나 이러한 잠재력에도 불구하고, 평생학습을 원하는 고
령 학습자는 여전히 여러 제약을 경험한다. 유네스코의 2022
년 글로벌 보고서에 따르면, 원격 학습에 대한 고령자의 접근
성이 개선되었다고 응답한 국가는 23%에 불과한 반면, 약 4
분의 1의 국가는 오히려 악화되었다고 보고하였다(UNESCO 
Institute for Lifelong Learning, 2022). 많은 국가의 학습 
체계는 여전히 청년층, 정규 교육 경로, 전일제 고용을 중심으
로 편중되어 있다. 제도적 제약으로는 경직된 운영 일정, 고령
층에게 적합하지 않은 교수·학습 방식, 물리적 접근성의 부족, 
연령을 기준으로 한 차별적 입학 기준 등이 포함된다(Findsen 
and Formosa, 2011).

한편, 세대 전반에 걸쳐 교육 수준이 높아짐에 따라, 미래의 고
령 세대는 이전에 비해 훨씬 풍부한 인적자본을 갖춘 상태로 노
년기에 진입하게 될 것이다. 이에 따라 정책의 핵심 과제는 평
생학습에 대한 투자 여부가 아니라, 교육–노동–은퇴로 이어지

는 선형적 생애 경로를 바탕으로 한 기존 체계를 지속적인 역량 
개발이 가능한 유연하고 포용적인 구조로 어떻게 전환할 것인
가에 있다. 이러한 전환을 이루는 국가는 장수 사회가 지닌 잠
재력을 충분히 활용할 수 있는 반면, 그렇지 못한 국가는 축적
된 지식과 경험을 제대로 활용하지 못한 채 조기 노동시장 이탈
과 사회적 배제에 따른 비용을 감당하게 될 것이다.

3.6.2 디지털 격차: 연령·성별·지역 간 격차

아태 지역 전반에서 디지털 인프라에 대한 투자가 크게 확대
되었음에도 불구하고, 노인의 경우 디지털 기술에 대한 접근, 
활용 역량 및 실질적이고 안전한 이용 측면에서 여전히 격차
가 존재한다. 이른바 ‘회색 디지털 격차(grey digital divide)’
는 연령, 성별, 사회경제적 지위, 지역적 위치가 복합적으로 작
용하면서 고령층을 디지털 참여에서 체계적으로 배제하는 현
상을 의미한다(Friemel, 2016; Van Deursen and Helsper, 
2015). 디지털 배제는 기기와 인터넷 연결에 대한 접근성, 이
를 효과적으로 활용할 수 있는 역량 및 혜택을 이끌어내는 능력 
등의 측면에서 상호 연관된 여러 제약으로 나타난다(Seifert 
and others, 2021).

그림 3.4   아태 지역 일부 국가(지역)의 성별 기준 40-64세 및 65세 이상 인구 중 중등교육 이상 이수 비율, 2020년 
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출처: 비트겐슈타인 인구·글로벌 인적자본 센터(Wittgenstein Centre for Demography and Global Human Capital) 「교육 데이터」, Wittgenstein Centre Data Explorer 
버전 2.0 및 3.0. 자료 출처: www.wittgensteincentre.org/dataexplorer (2025년 7월 28일 접속).

http://www.wittgensteincentre.org/dataexplorer
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그림 3.4   아태 지역 일부 국가(지역)의 성별 기준 40-64세 및 65세 이상 인구 중 중등교육 이상 이수 비율, 2020년 

출처: 비트겐슈타인 인구·글로벌 인적자본 센터(Wittgenstein Centre for Demography and Global Human Capital) 「교육 데이터」, Wittgenstein Centre Data Explorer 
버전 2.0 및 3.0. 자료 출처: www.wittgensteincentre.org/dataexplorer (2025년 7월 28일 접속).

그림 3.5   아태 지역 일부 경제권의 연령대별 인터넷 이용률 

0

10

20

30

40

50

60

70

80

90

Bh
ut

an
Af

gh
an

is
ta

n
La

o 
Pe

op
le

’s
 D

em
oc

ra
tic

 R
ep

ub
lic

Ca
m

bo
di

a
M

al
di

ve
s

M
ya

nm
ar

Ba
ng

la
de

sh
Pa

ki
st

an
Vi

et
 N

am
N

ep
al

In
di

a
Ti

m
or

-L
es

te
Ch

in
a

Tü
rk

iy
e

In
do

ne
si

a
Th

ai
la

nd
Ira

n 
(Is

la
m

ic
 R

ep
ub

lic
 o

f)
Si

ng
ap

or
e

Sr
i L

an
ka

Br
un

ei
 D

ar
us

sa
la

m
M

ac
ao

, C
hi

na
H

on
g 

Ko
ng

, C
hi

na
Ph

ili
pp

in
es

G
eo

rg
ia

Ja
pa

n
M

al
ay

si
a

Re
pu

bl
ic

 o
f K

or
ea

M
on

go
lia

Ru
ss

ia
n 

Fe
de

ra
tio

n
Ka

za
kh

st
an

Ta
jik

is
ta

n
Uz

be
ki

st
an

Ar
m

en
ia

Ky
rg

yz
st

an
Az

er
ba

ija
n

Tu
rk

m
en

is
ta

n
De

m
oc

ra
tic

 P
eo

pl
e'

s
Re

pu
bl

ic
 o

f K
or

ea

이
수

 비
율

(%
)

40–64세 남성 65세 이상 남성 65세 이상 여성40–64세 여성

Figure 3.5 

0

10

20

30

40

50

60

70

80

90

100

A
rm

en
ia

A
us

tr
al

ia

A
ze

rb
ai

ja
n

Ba
ng

la
de

sh

C
am

bo
di

a

G
eo

rg
ia

H
on

g 
Ko

ng
, C

hi
na

In
do

ne
si

a

Ira
n 

(Is
la

m
ic

Re
pu

bl
ic

 o
f)

Ja
pa

n

Ka
za

kh
st

an

M
ac

ao
, C

hi
na

M
al

ay
si

a

M
al

di
ve

s

N
ew

 Z
ea

la
nd

Pa
ki

st
an

Re
pu

bl
ic

 o
f K

or
ea

Si
ng

ap
or

e

Th
ai

la
nd

To
ng

a

Uz
be

ki
st

an

비
율

(%
)

15–24세 25–74세 75세 이상

출처: 국제전기통신연합(International Telecommunication Union) 「인터넷 접근성」, ITU Datahub. 자료 출처: https://datahub.itu.int/ (2025년 8월 4일 접속).

그림 3.5는 연령이 높아질수록 인터넷 이용률이 전반적으로 낮
아지는 경향을 보여주며, 이러한 감소의 정도는 국가별로 큰 차
이를 보인다. 특히 75세 이상 고령층에서 디지털 배제가 두드
러지게 나타나며, 가장 높은 연결성을 보이는 국가에서도 이용
률이 60%를 넘는 경우는 드물고, 개발도상국은 10% 미만에 
머무는 경우도 적지 않다. 디지털 인프라가 잘 구축된 선진국에
서도 해당 연령대의 인터넷 이용률은 대체로 40-60% 수준에 
그치고 있어, 단순한 인프라 확충만으로는 해결되지 않는 연령 
관련 제약이 여전히 존재함을 시사한다.

노인은 동질적인 집단이 아니며, 기대수명의 연장이 반드시 건
강수명의 연장을 동반하는 것은 아니다. 연령이 높아질수록 장
애 유병률이 증가함에 따라, 장애가 있는 고령자를 포함한 보
다 다양한 집단이 기술을 활용할 수 있도록 접근성을 개선하
기 위한 추가적인 노력이 요구된다. 75세 이후 인터넷 이용률
이 급격히 낮아지는 현상은 단순히 세대(cohort) 효과만으로 
설명되기 어렵다. 시력, 청력, 인지 기능, 손의 조작성 등 연령
에 따른 기능 변화에 기존의 디지털 인터페이스가 충분히 대응
하지 못하는 점 역시 중요한 요인으로 작용한다(Rosales and 
Fernández-Ardèvol, 2020).

성별 요인은 연령에 따른 디지털 배제를 더욱 심화시키는 요인
으로 작용한다. ESCAP의 디지털 포용 관련 조사에 따르면, 고
령 남성은 여성에 비해 기기 접근성이 높고 디지털 활용에 대한 
자신감도 더 높은 것으로 나타났으며, 이러한 격차는 농촌 지역
에서 더욱 확대되는 경향을 보인다(Satchanawakul, 2025). 
교육 수준 또한 디지털 참여를 좌우하는 핵심 요인이다. 정규 
교육을 받지 않은 응답자의 63.0%가 인터넷에 접근하지 못한 
반면, 고등교육을 이수한 경우에는 그 비율이 4.5%에 불과하

다. 아울러 대부분의 국가에서 도시 지역의 고령자는 농촌 지역 
고령자에 비해 인터넷 이용 가능성이 2-3배 높은 것으로 나타
난다.

3.6.3 세대 간 접근을 통한 포용적 디지털 역량 강
화 모델

지속적인 제약에도 불구하고 아태 지역은, 고령자의 특수한 필
요를 반영하고 세대 간 협력을 촉진하는 포용적 디지털 역량 
강화 프로그램의 가능성을 다양한 시도를 통해 선보이고 있다
(ESCAP, 2024b). ESCAP 조사에 따르면, 디지털 기술을 활
용하는 고령자의 66.4%는 주로 가족 구성원을 통해 학습한 
반면, 정규 교육이나 공식 훈련에 참여한 비율은 7.4%에 불
과한 것으로 나타나, 세대 간 학습 접근의 중요성이 확인된다
(Satchanawakul, 2025).

디지털 포용을 위한 세대 간 접근법은 고령자의 디지털 역량 격
차를 완화하는 동시에 연령 집단 간 사회적 유대를 강화하는 이
중의 혜택을 제공한다. 이러한 모델은 신뢰할 수 있는 사회적 관
계 속에서 학습이 더욱 효과적으로 이루어진다는 점과, 고령자 
역시 지식과 경험을 바탕으로 상호적인 학습 관계에 기여할 수 
있음을 전제로 한다. 디지털 포용을 세대 간 연대와 상호 지원이
라는 보다 넓은 틀 속에서 바라볼 때, 각국은 모든 세대가 함께 
혜택을 누릴 수 있는 보다 지속가능하고 문화적으로 적합한 디
지털 참여 경로를 마련할 수 있다.

고령 학습자를 효과적으로 지원하기 위해서는 이들의 다양성을 
인정하고, 다양한 학습 경로를 제공하는 것이 핵심이다. 교육 프
로그램은 디지털 학습을 지역사회 기반의 구조 속에 통합하고, 

http://www.wittgensteincentre.org/dataexplorer
https://datahub.itu.int/
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즉각적인 필요를 충족할 수 있는 실용적인 활용에 중점을 두어
야 한다. 일회성 교육에 그치기보다 지속적인 지원 체계를 구축
해야 하며, 안전하고 비판받지 않는 학습 분위기와 환경이 조성
되어야 한다. 또한 기기 보조금과 무상 교육 제공 등을 통해 비
용 부담을 완화할 필요가 있다(Klimova and Poulova, 2018).

인구구조 변화와 기술 발전이 가속화되는 상황에서, 포용적인 
평생학습 체계에 대한 투자는 각국이 장수의 이점을 실현하고 
회복력 있는 사회를 구축하기 위한 필수 조건이다. 모든 개인이 
생애 전반에 걸쳐 지속적으로 학습, 성장하고 사회에 기여할 수 
있도록 하기 위해서는 보다 종합적인 접근이 요구된다.

상자 3.2   ‘회색 디지털 격차(the grey digital divide)’ 해소의 우수 사례

아태 지역에서는 접근 가능한 인프라 구축, 역량 강화 교육, 고령친화적 설계를 결합하여 노인의 디지털 역량을 효과적으
로 향상시키는 다양한 사례가 나타나고 있다. 싱가포르의 Seniors Go Digital 프로그램은 2020년 이후 24만 명 이상의 
노인이 참여한 대표적인 사례로, 청년 자원봉사자를 ‘디지털 앰배서더’로 활용하여 1:1 맞춤형 지원, 집단 학습, 자기주도
형 학습을 결합한 통합적 접근을 취하고 있다. 이 프로그램은 기기 보조, 다국어 교육, 안전한 실습 환경 제공 등을 포함한
다(Infocomm Media Development Authority, 2024).

중국에서는 Seniors University가 약 5만 5천 개의 학습센터를 운영하며, 디지털 교육을 건강, 문화, 사회 활동 등에 통
합하고 있다. 이를 통해 학습을 삶의 의미 있는 목표와 연결함으로써 참여 동기를 높이고 있다(Ministry of Education, 
China, 2024).

호주의 Be Connected 프로그램은 디지털 안전과 활용 역량을 중심으로 350개 이상의 온라인 학습 콘텐츠를 제공하고 
있으며, 학습자 만족도는 90% 이상에 이른다(ESCAP, 2025a).

베트남의 세대 간 자조 클럽(Intergenerational Self-Help Clubs)는 디지털 문해 교육과 전통 지식 교류를 결합하여 상
호 학습 구조를 형성하고 있다. 6,300개 이상의 지역에서 운영되며, 지역사회 네트워크를 활용해 비용효율적이면서도 문
화적으로 적합한 학습 환경을 조성하고 있다. 또한 2030년까지 전체 생활 공동체의 80%에서 이러한 프로그램들을 확
대 운영하는 것을 목표로 하고 있다(Satchanawakul, 2025).

3.7 고령화 대응 체계의 구축

3.7.1 기대 수명과 건강 수명의 격차

제1장에서 논의한 바와 같이, 아시아태평양 지역의 수명은 연
장되고 있으나 지속적인 기대 수명과 건강 수명 간 격차는 활동
적 나이듦의 잠재력을 충분히 실현하는 데 제약이 되고 있다. 
WHO는 활동적 나이듦을 “노화 과정에서 삶의 질을 향상시키
기 위해 건강, 참여, 안전을 위한 기회를 최적화하는 과정”으로 
정의하고 있다(WHO, 2002). 이는 “노년기 웰빙을 가능하게 
하는 기능적 능력을 개발하고 유지하는 과정”으로 정의되는 건
강한 나이듦에 기반한다(WHO, 2015).

기능적 능력은 기본적인 필요의 충족, 학습 및 성장, 의사결정, 
이동, 관계의 형성·유지, 사회 기여에 관여하는 역량을 의미하며, 
개인의 내재적 능력과  이를 뒷받침하는 환경에 의해 결정된다.

기능 저하는 연령이 높아질수록 가속화되지만, 생애 전반에 걸
친 건강한 나이듦은 그 발생 시점과 지속 기간, 위중도를 늦추 
 

는 데 기여할 수 있다. 고령화의 여성화 현상(feminization of 
ageing)은 건강과 기능 저하 관련 과제를 더욱 심화시킨다. 여
성은 일반적으로 남성보다 더 오래 생존하지만, 질병과 장애를 
경험할 가능성은 더 높다. 그 결과, 고령 여성은 양호하지 못한 
건강 상태를 더 오래 유지하게 되며, 돌봄과 지원 수요가 더 높
은 동시에 배우자, 손자녀, 기타 가족을 위한 무급 돌봄을 지속
적으로 수행하는 경우가 많다(제4장 참조).

건강 상태가 좋지 않을 경우 고용 기회가 직접적으로 제약되
며, 교육과 기술 개발을 통해 기대되는 생산성 향상 효과도 약
화된다. 따라서 생애 전반에 걸친 건강한 나이듦에 대한 투자는 
의료비 지출 감소와 생산성 증대를 통해 상당한 경제적 편익을 
가져온다. 아태 지역을 대상으로 한 모형 분석에 따르면, 건강
한 나이듦이 개선되지 않을 경우 전체 보건 지출은 GDP 대비 
2020년 5.3%에서 2060년 13.2%까지 증가할 수 있는 반면, 
건강한 나이듦이 실현되는 시나리오에서는 9.7% 수준에 그칠 
것으로 나타났다(Howdon and Pasali, 2022). 이는 기능적 
능력을 유지하는 데 예방과 조기 개입이 핵심적임을 보여준다.
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상자 3.2   ‘회색 디지털 격차(the grey digital divide)’ 해소의 우수 사례

아태 지역에서는 접근 가능한 인프라 구축, 역량 강화 교육, 고령친화적 설계를 결합하여 노인의 디지털 역량을 효과적으
로 향상시키는 다양한 사례가 나타나고 있다. 싱가포르의 Seniors Go Digital 프로그램은 2020년 이후 24만 명 이상의 
노인이 참여한 대표적인 사례로, 청년 자원봉사자를 ‘디지털 앰배서더’로 활용하여 1:1 맞춤형 지원, 집단 학습, 자기주도
형 학습을 결합한 통합적 접근을 취하고 있다. 이 프로그램은 기기 보조, 다국어 교육, 안전한 실습 환경 제공 등을 포함한
다(Infocomm Media Development Authority, 2024).

중국에서는 Seniors University가 약 5만 5천 개의 학습센터를 운영하며, 디지털 교육을 건강, 문화, 사회 활동 등에 통
합하고 있다. 이를 통해 학습을 삶의 의미 있는 목표와 연결함으로써 참여 동기를 높이고 있다(Ministry of Education, 
China, 2024).

호주의 Be Connected 프로그램은 디지털 안전과 활용 역량을 중심으로 350개 이상의 온라인 학습 콘텐츠를 제공하고 
있으며, 학습자 만족도는 90% 이상에 이른다(ESCAP, 2025a).

베트남의 세대 간 자조 클럽(Intergenerational Self-Help Clubs)는 디지털 문해 교육과 전통 지식 교류를 결합하여 상
호 학습 구조를 형성하고 있다. 6,300개 이상의 지역에서 운영되며, 지역사회 네트워크를 활용해 비용효율적이면서도 문
화적으로 적합한 학습 환경을 조성하고 있다. 또한 2030년까지 전체 생활 공동체의 80%에서 이러한 프로그램들을 확
대 운영하는 것을 목표로 하고 있다(Satchanawakul, 2025).

3.7 고령화 대응 체계의 구축

3.7.2 연령 특수적 보건 제약

아태 지역의 보편적 건강보장(UHC) 격차를 분석한 제2장은, 
전체 인구의 3분의 1 이상이 실질적인 의료보장을 받지 못하
고 있고, 많은 국가에서 본인부담 의료비가 전체 보건 지출의 
40%를 상회하는 현실을 보여준다. 이러한 격차는 모든 인구
집단에 영향을 미치지만, 건강 수요는 더 크고 소득 창출 능력
은 상대적으로 낮은 고령층에게 특히 더 큰 부담으로 작용한다.

노인의 경우 이러한 제도적 격차는 연령 특수적 제약과 맞물리
면서, 기존의 UHC 지표만으로는 충분히 포착되지 않는 불리
한 상황을 초래한다. 실제로 노인의 재난적 의료비 지출 비율이 
15%를 넘는 국가가 13개에 달하며, 최상위 4개국에서는 32-
57%에 이르는 것으로 나타났다(Roncarati, 2025). 이는 예방
적 의료서비스의 비용을 부담할 수 없는 이들이 더 심각한 건강 
문제를 겪고, 사회 참여 역량이 약화되는 악순환으로 이어진다.

제1장에서는 감염성 질환과 비감염성 질환에 동시에 대응해야 
하는 ‘이중 질병 부담’을 강조한 바 있다. 비감염성 질환이 주요 
사망 원인으로 자리 잡았으나, 노인은 영양 상태, 위생 및 환경 
여건의 한계로 감염성 질환에도 여전히 취약하다. 이중 질병 부
담에 대응하기 위해서는 당뇨병 치료와 폐렴 예방을 병행하고, 
정신건강을 지원하는 한편 다중 약물 사용의 복잡성을 관리하
며, 고혈압과 영양실조를 동시에 다루는 등 다양한 건강 문제를 
포괄적으로 관리하고 대응할 보건의료체계가 필요하다. 그러
나 노인의료, 재활 및 완화의료 서비스는 보편적 건강보장 시스
템에 체계적으로 통합되는 경우가 드물다. 

기후변화와 환경 악화는 노년기의 건강 취약성을 더욱 심화시
키고, 기대수명과 삶의 질 모두에 중대한 영향을 미친다. 폭염 
시 노인의 사망률은 젊은 성인보다 2-3배 높게 나타나며, 매개
체 매개 질병과 산불로 인한 대기오염은 기존 비감염성질환을 
악화시킨다. 이러한 기후–건강의 연계성은 건강하고 활동적인 
나이듦에 필수인 기능 역량을 직접적으로 저해한다. 그러나 기
존 대응 전략을 살펴볼 때 노인이 접근하기 어려운 폭염 대피 
시설, 장기요양시설에 적합하지 못한 대피계획, 감각장애를 고
려하지 않은 경보체계 등 연령별 특수한 필요를 충분히 반영하
지 못한 사례들이 많다. 연령 포용적 개선이 이루어지지 않을 
경우, 보건의료체계는 고령 인구의 기후 관련 건강 위기로 인해 
더욱 큰 압박에 직면하게 될 것이다.

3.7.3 장기요양체계

아태 지역의 장기요양 수요는 빠르게 증가하고 있으며, 일상
생활수행에 도움이 필요한 노인 인구는 2020년부터 2050
년 사이 두 배 이상 증가할 것으로 전망된다. 그러나 대부분의 
국가는 포괄적인 장기요양체계를 갖추지 못하고 있으며, 역내 

공공지출도 2021년 기준 OECD 평균이 GDP의 1.8%인 것
에 비해, 대체로 GDP의 1% 미만 수준에 머물러 있다(OECD, 
2023b). 역내에서는 여전히 가족 기반 돌봄이 지배적이며, 친
족에 의한 비공식 돌봄이 주요한 지원 형태를 이루는 반면, 공
식 서비스는 수요의 일부만을 충족하고 있다.

돌봄 인력 위기는 이 지역에서 특히 심각한데, 이는 급속한 고
령화와 더불어 도시화, 이주, 가족 구조 변화로 전통적인 가족 
돌봄 체계가 약화되고 있기 때문이다(제4장 참조). 또한 돌봄 
인력의 국제이동은 인력 부족을 더욱 심화시킨다. 더 나은 임금
과 근로조건을 찾아 고소득 국가로 이동하는 아태 지역의 돌봄 
인력들로 인해 ‘글로벌 돌봄 사슬(global care chains)’과 ‘돌
봄 유출(care drain)’ 현상이 나타나고 있다. 즉, 역내 고령화에 
따라 돌봄 수요가 증가하는 동시에 필수 돌봄 인력이 유출되는 
구조가 형성되고 있다.

최근 정책 동향은 돌봄 인력의 필수적 역할에 대한 인식이 확대
되고 있음을 보여준다. 2024 양질의 일자리와 돌봄 경제에 관
한 ILO 총회 결의안(2024 International Labour Congress 
resolution on Decent Work and the Care Economy)과, 
돌봄 인력 역량 강화와 양질의 근로조건 보장을 촉구하는 쿠알
라룸푸르 고령화 선언(the Kuala Lumpur Declaration on 
Ageing)이 그 좋은 예이다(ASEAN, 2015, 2020). 전 세계 
돌봄경제는 2030년까지 2억 4,800만 개의 일자리를 창출할 
잠재력이 있으나(ILO, 2024), 이러한 잠재력의 실현을 위해서
는 교육·훈련 및 자격인증 체계의 조화, 유사 숙련 직종과의 임
금 정합성 확보, 양자 협정을 통한 사회보장의 이동성 보장, 이
주 돌봄 인력에 대한 권리 보호 강화 등 포괄적인 제도 개혁이 
필요하다(ASEAN, 2024).

돌봄 공백은 여러 측면에서 제약을 초래한다. 돌봄 수요가 충
족되지 않은 노인은 독립성을 유지하기 어렵고, 가족 돌봄 제
공자는 무급 돌봄을 수행하기 위해 경제활동을 축소하는 경
우가 많으며, 공식 돌봄 서비스의 부족은 지역사회 계속거주
(ageing in place)를 제한한다. 연구에 따르면, 적절한 지원
체계가 마련될 경우 지역사회 계속거주는 노인이 선호하는 방
식일 뿐 아니라 시설 돌봄보다 비용 효율성도 높은 것으로 나
타난다(Matchar and others, 2018; Satchanawakul and 
others, 2025). 보건, 사회 및 지역공동체 서비스를 연계하는 
통합 모델은 활동적 나이듦을 지원할 큰 잠재력을 지닌다.

3.7.4 문화적 기대와 변화하는 돌봄 체계

효(孝)는 아태 지역 전반에서 돌봄 방식에 영향을 미치는 핵심
적인 문화적 가치로, 성인 자녀가 노부모를 돌봐야 한다는 기대
를 형성해 왔다(Ikels, 2004). 이러한 규범은 전통적으로 노년
기 돌봄의 1차적 책임을 가족, 특히 여성에게 부여해 왔다. 그러
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나 효의 양상은 맥락에 따라 상당한 차이를 보이며, 빠르게 변
화하고 있다.

각 지역의 돌봄 체계와 방식은 고유한 역사적, 인구학적 경로를 
반영한다. 동북아시아와 중앙아시아의 경우 국가 주도의 사회
보장체계가 핵가족화를 촉진하고 공식 채널을 통한 노년기 돌
봄을 확대함에 따라 세대 간 동거가 감소하였다. 그러나 시간이 
지남에 따라 공식적 돌봄 제공은 약화하고, 이미 축소된 가족구
조가 이를 보완하지 못하여 돌봄 긴장과 공백이 발생하고 있다. 
러시아 연방으로의 노동이주 또한 이러한 체계에 부담을 가중시
키고 있는데, 남성은 일자리를 찾아 이주하고 여성은 유급 노동
과 돌봄을 동시에 떠안게 되면서 이중 부담이 발생한다(James 
and others, 2025).

동남아시아에서는 개발과 더불어 비교적 짧은 기간 내에 출산율
이 감소했다(제1장 참조; Yeung, 2022). 가족 지원 체계는 공
식 돌봄 제도가 발전하는 속도보다 더 빠르게 변화하고 있으며, 
이로 인해 상당한 돌봄 공백이 발생하고 있다.

이러한 지역 간 차이는 정서적 지원과 경제적 지원이 전통적 돌
봄을 보완하고, 국가와 시장 서비스의 역할이 확대되는 ‘수정
된 효’로의 전환을 시사한다(Göransson, 2013; Mehta and 
Thang, 2012; Ochiai, 2009). 이용 가능한 데이터를 보유한 
40개국 중 14개국은 확대가족의 형태가 여전히 존재함에도 불
구하고 가족 구성원에게 노인 부양 의무를 부과하는 법률을 제
정하였다(ILO, 2022). 그러나 이러한 의무가 이행되지 않더라
도 노인이 실제로 법적 조치를 취하는 경우는 거의 없는 것으로 
나타난다. 효의 가치는 여전히 중요한 역할을 하지만, 급속한 인
구학적 변화 속에서 가족 돌봄에만 의존하는 방식은 지속가능성
이 떨어진다. 또한 성별에 따른 돌봄 역할의 불균형은 고령 여성
의 위험을 더욱 심화시키고 있다.

3.7.5 돌봄의 성별화된 양상

국가시간이전계정(그림 3.3)이 시사하듯, 고령 여성은 무급 돌
봄 노동의 주요 순공급자이다. 이러한 성별화된 패턴은 보건의
료체계와 장기요양 제공에 중요한 함의를 지닌다. 고령 여성은 
더 높은 보건 수요와 지속적인 돌봄 책임이 교차하며 더욱 취약
한 상황에 놓이게 되며, 자신의 건강 제약과 재정적 불안정에도 
불구하고 돌봄을 계속 제공하는 경우가 많다.

이와 같은 성별화된 돌봄 체계의 지속가능성은 점차 불확실해
지고 있다. 출산율 감소로 자녀 수가 줄어들면 노인 돌봄에 투입
할 시간이 늘어난다는 가정에 기반한 무급 돌봄 지원비율의 안
정적 유지 전망은 현재의 현실을 반영하지 못한다. 실제로 출산
율이 감소함에 따라(제1장, 그림 1.4), 자녀 수가 적은 가구일수
록 양육에 대한 투자를 줄이기보다 오히려 강화하는 경향이 나
타난다. 이에 따라 여성은 아동 돌봄과 노인 돌봄을 동시에 부담

하게 된다. 가족 구조 변화, 여성의 노동시장 참여 확대, 도시화
(제1장 참조)를 고려할 때, 무급 돌봄 책임이 현재 수준으로 유
지될 가능성은 낮다(ESCAP and Donehower, 2020). 이러
한 변화를 충분히 반영하지 못하는 보건의료 및 장기요양 체계
는 점점 더 많은 노인, 특히 여성이 적절한 지원을 제공받지 못
할 위험을 초래한다.

고용 연장 정책에서 종종 간과되는 중요한 문제는, 젋은 여성
의 노동시장 참여를 뒷받침하는 고령 여성의 역할이다. 공식적
인 보육 체계가 충분히 갖춰지지 않은 국가에서는 조부모, 특히 
조모가 필수적인 보육을 제공하는 경우가 많다. 따라서 고령 여
성의 은퇴를 늦추는 정책은 대체 보육 수단이 충분하지 않을 경
우, 의도치 않게 젊은층의 고용 기회를 축소시킬 수 있다. 이러
한 세대 간 돌봄의 상충 관계는, 취업을 지속할 의사와 능력이 
있는 사람들의 고용 연장을 지원하는 동시에, 합리적 비용과 높
은 접근성을 갖춘 보육 서비스를 확대하는 포괄적 정책 패키지
의 필요성을 보여준다.

3.7.6 연령친화적 보건·돌봄 환경 조성

비감염성질환 중심으로의 역학적 전환은 급성질환과 치료 중심
의 접근에서 통합적·예방적 접근으로의 전환을 요구한다. 연령
친화적 보건·돌봄 환경은 지속적인 사회참여를 가능하게 하는 
물리적·사회적 지원 조건에 기반한다.

WHO의 고령친화도시 프레임워크(Age-friendly Cities 
framework)는 건강한 노화를 위한 사회적 결정요인을 다루
고, 사람들이 가치를 두는 활동의 지속을 위한 지침을 제공한다
(WHO, 2007). 이 네트워크는 교통, 주거, 사회참여 등 다양한 
영역 내 고령친화적 환경 조성에 대한 전 세계적 의지를 반영한
다. 아태 지역의 고령친화도시로는 호주, 중국, 인도, 이란 이슬
람공화국, 일본, 말레이시아, 뉴질랜드, 대한민국, 러시아 연방, 
싱가포르, 태국, 튀르키예 등이 있다.

디지털 및 기술 기반 솔루션은 돌봄 제공 방식을 변화시키고 있
으며, 특히 기술 인프라가 발달한 국가에서 그 영향이 두드러
진다(ESCAP, 2024b). 일본은 장기요양시설에서 보조 로봇을 
활용해 돌봄 인력 부족 문제에 대응하면서도 서비스의 질을 유
지하고 있다. 대한민국은 노인을 대상으로 설계된 원격의료 플
랫폼을 선제적으로 도입하여, 원격 모니터링을 가능하게 하고 
농촌 지역의 의료 접근성 제약을 완화하고 있다. 이러한 기술 
혁신은 고령친화적 원칙과 접근성을 고려하여 설계될 경우, 돌
봄 체계의 범위를 확대하는 동시에 노인의 자립성 유지를 지원
할 수 있다.

노인 1인 가구의 증가를 포함한 거주 형태의 변화는(제1장 참
조), 다양한 가구 유형에 대응할 수 있는 포괄적 보건·돌봄 체계
의 필요성을 더욱 강화하고 있다. 이를 위해 돌봄 계획의 조정, 
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정보 시스템의 공유가 필요하며, 개인의 필요에 기반해 적절한 
서비스를 이용할 수 있도록 보건과 사회서비스 전반을 포괄하
는 통합적 재원 조달 메커니즘이 요구된다. 장애 유병률이 연령
과 함께 급격히 증가함에 따라, 보건의료시설과 지역사회 인프
라에 대한 보편적 디자인 적용도 필수적이다. 디지털 보건 서비
스는 특히 농촌 지역에서 의료 접근성을 확대할 수 있으나, 접
근성 요건과 디지털 역량 격차를 함께 고려해야 할 것이다.

전 생애에 걸쳐 기능적 역량의 증진과 유지를 지원하고, 필요 
시 공감과 성인지에 기반한 효과적 돌봄을 제공하는 보건의료
체계는 활동적 나이듦의 기반이다. 각국은 포괄적이고 통합적
인 보건·돌봄 체계에 투자함으로써 노인이 건강하고 자립적인 
삶을 유지하고 지역사회에 적극 참여할 수 있는 여건을 갖추게 
된다. 이를 위해서는 보건의료체계를 급성·일회성 치료 중심 모
델에서 예방, 건강증진 및 생애 전반에 걸친 기능적 역량 유지
를 강조하는 포괄적 체계로 전환해야 한다.

3.8 결론 및 정책 제언
인구 고령화는 21세기를 규정하는 메가트렌드로, 그 규모와 속
도는 아태 지역에서 특히 두드러진다. 이는 역내 사회 전반에 
기회와 도전을 동시에 제기한다. 생애주기적 관점을 반영한 미
래지향적이고 포용적인 정책이 뒷받침될 경우, 인구 고령화는 
보다 포용적이고 결속력 있으며 회복력 있는 사회로의 전환을 
이끌 기회가 될 수 있다. 노인은 단순히 돌봄의 수혜자나 부양 
대상이 아니라, 적극적인 사회 구성원으로서 기여자이자 돌봄 
제공자이며 멘토, 기업가, 그리고 문화적·사회적 자본의 주체이
다. 이러한 다양한 역할을 인정하고 이를 뒷받침하는 것은 지속
가능발전목표를 달성하고 모든 연령을 아우르는 사회를 실현
하는 데 필수적이다. 이하의 권고는 이러한 목표 달성을 지원하
기 위한 것이다.

➊ 생산적 장수를 위해 노동시장을 개혁한다.

SDGs 1 5 8 10 13 16

현재의 고용 정책은 인구학적 현실과 충분히 부합하지 못하며, 
이로 인해 역내 많은 국가에서 고령 인력의 불완전고용과 비공
식 부문 종사가 확대되고 있다. 법정 및 의무적 정년은 기대수
명 연장과 건강수명 개선을 충분히 반영하지 못하는 경우가 많
으며, 연령에 기반한 차별은 고령층을 공식 노동시장 기회에서 
체계적으로 배제하고 있다.

	• 수명 연장에 부합하도록 정년 정책을 단계적으로 조정하고, 

근로자와 사용자 모두에게 충분한 적응 기간을 보장한다.

	• 기존의 정년 이후에도 재취업과 경력 연장이 가능하도록 기
회와 경로를 확대한다.

	• 채용, 승진 및 고용 유지 전반에서 연령 차별을 해소하기 위
해 집행 가능한 법적 체계와 사용자 인센티브를 강화한다. 

	• 시간제 근무, 단계적 퇴직, 원격근무, 일자리 공유 등 유연한 
근무 형태를 제도화한다. 

	• 인체공학적 개선과 접근 가능한 기술 인프라 구축 등 연령친
화적 근무환경 조성에 투자한다. 

	• 고령 근로자의 생산성과 참여 유지를 위한 체계적인 디지털 
재교육 프로그램을 도입한다.

	• 고령 근로자의 전통 지식을 활용하는 녹색경제 관련 교육을 
확대하여 기후 적응 및 지속가능한 기후 실천안을 마련한다.

➋ 통합적 보건·돌봄 생태계를 구축한다.

SDGs 3 5 10 11 13 16
기대수명과 건강수명 간 지속적인 격차는 활동적 나이듦의 잠
재력을 저해하고 있다. 상당수 인구가 보편적 건강보장의 사각
지대에 놓여 있으며, 돌봄 인력 부족은 보건체계의 지속가능성
을 위협하고 있다. 효과적인 통합 보건의료체계를 위해서는 생
애 전반에 걸친 기능적 역량 증진을 중심에 둔 접근이 필요하다.

	• 노인의료, 재활 서비스 및 완화의료를 포함하는 연령 포용적 
보편적 건강보장을 달성한다.

	• 효과적인 위험분산과 진보적인 재원 조달 메커니즘을 통해 
재정적 장벽을 완화한다.

	• 보건·사회·지역사회 서비스를 연계하여 지역사회 계속거주
(ageing in place)를 지원하는 포괄적 장기요양체계를 구축
한다.

	• 교육·훈련 기준 개선, 근로조건 향상, 체계적인 경력 경로 마
련을 통해 돌봄 인력 부족 문제에 대응한다.

	• 자격 인증, 적정 임금 보장, 사회보장 적용을 통해 돌봄 인력
을 전문화한다.

	• 권리 보호와 기술 인정 체계를 갖춘 돌봄 인력의 이주 경로를 
마련한다.

	• 공식 및 비공식 지원체계를 통합하는 지역사회 기반 돌봄 모
델을 도입한다.

	• 다양한 기능적 역량을 배려할 수 있도록 보건의료시설과 지
역사회 인프라에 보편적 디자인을 적용한다.
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	• 디지털 역량 격차를 해소하고 접근 가능한 디지털 보건 서비
스를 확대한다.

➌ 무급 돌봄 노동의 공식적 인정과 완화 및 
재분배를 실시한다.

SDGs 5 8 10 10 13 16
무급 돌봄 노동은 주로 여성에 의해 수행되며, 노인의 돌봄 참
여도 점차 확대되고 있다. 이들은 가족과 경제를 지탱하고 있음
에도 불구하고, 경제적 계정과 정책 체계에서 여전히 가시화되
지 못하고 있다.

	• 시간사용조사와 위성계정을 통해 무급 돌봄 기여를 측정하
고 그 가치를 반영한다.

	• GDP의 10-39%에 해당하는 무급 돌봄 노동을 국가 경제 
계획에 반영한다. 

	• 보육, 노인 돌봄 및 장애 지원 서비스를 포함한 돌봄 인프라
에 투자한다. 

	• 연금제도 내 돌봄 크레딧 등 보상 메커니즘을 도입하여 돌봄 
기여를 인정한다.

	• 유급 가족돌봄휴가를 도입하고 돌봄 책임을 지원하는 유연
근무제를 확대한다. 

	• 휴식지원 서비스, 교육·훈련 프로그램, 재정 지원을 통해 가
족 돌봄 제공자를 지원한다.

	• 공공 인식 제고 캠페인을 통해 성별 및 세대 간 돌봄 책임의 
공정한 분담을 촉진한다.

	• 돌봄 제공자이자 수혜자로서 여성이 겪는 이중 부담을 고려
하여 고령화의 여성화(feminization)에 대응한다.

➍ 포용적 성장을 위해 실버경제를 활용한다.

SDGs 1 8 9 11 13 16
실버경제의 부상은 노인의 소비 수요 증가와 기업가적 잠재력에 
기반하여 경제 다각화와 혁신을 위한 중요한 기회를 제공한다.

	• 노인의 경제적 주체성을 활용하는 동시에 형평한 접근을 보
장하는 전략적 프레임워크를 마련한다. 

	• 연령친화적 제품과 서비스 혁신을 위한 공공·민간 협력을 촉
진한다. 

	• 금융 접근성, 창업 지원 서비스 및 시장 연계를 통해 고령 창

업가를 지원한다. 

	• 노인이 자원을 효과적으로 관리하고 창업 활동에 참여할 수 
있도록 금융 역량을 강화한다. 

	• 디지털 플랫폼과 전자상거래에 대한 접근성 기준과 포용적 
설계 원칙을 마련한다. 

	• 연령친화적 관광, 헬스케어 기술 및 접근 가능한 주거 시장을 
육성한다. 

	• 실버경제의 혜택이 저소득 및 농촌 지역 노인에게도 확산되
도록 하여 시장 논리에 따른 배제를 방지한다. 

➎ 평생학습과 디지털 포용을 촉진한다.

SDGs 4 9 10 11 13 16
교육 수준의 격차와 디지털 배제는 변화하는 노동시장과 디지
털 사회에서 노인의 참여를 제약하는 누적된 장벽으로 작용하
고 있다.

	• 입법 체계와 제도적 장치를 통해 평생학습을 주류화한다.

	• 유연한 학습 일정과 문화적으로 적합한 교수·학습 방식을 반
영한 연령 포용적 프로그램을 제공한다.

	• 접근 가능한 교육시설과 기술센터를 포함한 지역사회 학습 
인프라를 구축한다.

	• 고령 학습자를 대상으로 한 맞춤형 디지털 문해력 프로그램
을 도입한다.

	• 저소득 노인, 특히 농촌 지역 여성 노인을 대상으로 인터넷 
접근과 디지털 기기 이용을 지원한다.

	• 디지털 서비스와 공공 플랫폼에 보편적 디자인을 적용한다.

	• 비공식 학습과 축적된 경험의 인정을 통해 노인의 역량을 공
식적으로 인정한다.

	• 지식 교류를 촉진하는 세대 간 디지털 멘토링 프로그램을 운
영한다.
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➏ 세대 간 연대를 강화하고 연령 차별을 
해소한다.

SDGs 10 11 16 17 13 16

인구학적 변화는 세대 간 협력을 위한 새로운 기회를 창출하고 
있으나, 도시화, 이주, 가족 구조 변화로 인해 전통적인 지원 체
계는 지속가능성의 한계에 직면하고 있다.

	• 학습, 상호 지원, 시민참여를 아우르는 세대 간 협력 프로그
램을 제도화한다. 

	• 세대 통합형 주거, 공동업무 공간, 커뮤니티 센터 등을 포함
한 포용적 지역사회 인프라를 조성한다.

	• 노인의 전문성, 경험을 청년 세대의 다양한 역량 및 관점과 
연결하는 체계적인 멘토링 프로그램을 구축한다.

	• 공공·민간·가족 간 돌봄 책임의 균형을 위한 포괄적 정책 프
레임워크를 마련한다.

	• 현실에 부합하지 않는 가족 부양 의무 관련 법제를 개선한다.

	• 공공 인식 제고, 미디어 활용, 제도 개선을 통해 연령차별을 
해소한다.

	• 노인을 수동적 수혜자가 아닌 적극적인 발전 주체로 인식하
는 긍정적 서사를 확산한다.

➐ 지속가능하고 형평한 연금제도를 
설계한다.

SDGs 1 5 8 10 13 16

연금제도의 설계는 퇴직 시점, 재정적 지속가능성, 성평등에 중
대한 영향을 미친다. 연금제도의 미흡한 설계는 조기 퇴직의 유
인으로 작용하여 재정적·정치적 부담을 초래하며, 이러한 문제
는 시간이 지날수록 시정이 어려워진다. 또한 많은 국가에서 비
교적 낮은 연령의 의무적 정년을 유지하고 있어, 고령자의 노동
시장 참여 지속에 구조적인 제약으로 작용하고 있다.

	• 노동시장 조기 이탈을 강제하는 의무적 정년을 폐지하고, 이
를 고령 인력의 지속적 경제활동을 가능하게 하는 가장 기본
적인 조치로 인식한다.

	• 연금 급여 수준과 기여 요건을 설계할 때 의도치 않게 조기 
퇴직을 유인하지 않도록 주의한다. 

	• 인구구조 변화에 대응할 수 있도록 재원을 다변화하여 지속

가능한 재원 조달 체계를 구축한다. 이를 위해 임금 기여금, 
일반 조세 수입, 의무 저축, 필요 시 목적세를 결합함으로써 
부양비 악화에 대비 가능한 회복력 있는 제도를 마련한다.

	• 임금 기여금, 일반 조세 수입, 의무 저축, 필요 시 목적세를 
결합함으로써 부양비 악화에 덜 취약한 회복력 있는 제도를 
마련한다.

	• 인구구조 전환의 초기 단계에서부터 노후 저축 제도를 도입
하여, 고령화가 더욱 심화되기 전에 젊은 세대의 자산 축적을 
지원한다.

	• 연금제도 내 돌봄 크레딧을 통해 무급 돌봄 노동을 인정하고, 
돌봄 기간이 연금 수급권에 반영되도록 한다.

	• 사망이나 이혼 시 급여 권리에 관한 명확한 기준을 마련하여 
배우자 연금권을 보호하고, 이는 고령 여성 빈곤의 주요 원인
을 완화하는 데 기여하도록 한다.

	• 기대수명 연장에 맞춰 법정 정년이 상향될 경우, 연금 수급 
개시 연령도 인구 현실에 부합하도록 조정한다.

➑ 연령 포용적 발전을 위한 증거 기반 정책을 
강화한다.

SDGs 10 16 17 10 13 16

인구 고령화에 효과적으로 대응하기 위해서는 노인의 기여와 
필요를 폭넓게 포착할 수 있는 견고한 데이터 시스템, 혁신적 
분석 도구, 체계적인 모니터링이 요구된다.

	• 연령, 성별, 장애, 지역 및 기타 관련 특성별로 세분화된 정보
를 수집·분석·공유하는 포괄적 데이터 시스템을 구축하고, 임
의적인 최고 연령 상한 설정을 지양한다.

	• 정책 분석의 포괄성 확보를 위해 충분한 데이터 수집을 기반
으로 국가이전계정, 국가시간이전계정, 국가포용계정 등 분
석 도구를 도입·활용한다.

	• 생애주기 데이터의 핵심 기반으로서 출생·사망 등 인구동태 
등록 및 통계 체계를 강화하고, 이를 인구총조사, 표본조사, 
행정자료 등 다양한 데이터 원천과 연계한다.

	• 고령화 경로와 세대 간 역동을 추적할 수 있는 종단 연구에 
투자한다.

	• 데이터와 분석 결과가 실행 가능한 정책 지식으로 전환되어 
효과적으로 전달되고, 국가 및 지역 차원의 계획, 모니터링, 
책무성 체계에 유기적으로 반영되도록 한다.

	• 데이터 공유, 데이터 통합, 비교 분석 및 연령 포용적 정책 혁
신을 위한 지역 협력과 상호 학습을 촉진한다.
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주석
다음 주석은 일부 표와 그림에 대한 상세 자료 및 정보를 제공한다.

주 A

표 3.1과 관련된 법정 정년 연령에 관한 국가별 상세 자료

“–”는 의무적 정년이 없거나 관련 자료에 접근할 수 없음을 의미
한다.

a. 중국: 법정 정년은 2025년 1월부터 단계적으로 상향 조정되
고 있다. 남성은 60세에서 63세로, 여성은 간부의 경우 55세에
서 58세로, 노동자의 경우 50세에서 55세로 점진적으로 인상 
중이다. 상향 조정은 개인별로 적용되며, 남성과 여성 간부의 정
년은 4개월마다 1개월씩, 여성 노동자의 정년은 2개월마다 1개
월씩 연장된다. 또한 지하 작업, 고소 작업, 고온 환경, 중노동 등 
특수 직종 종사자의 경우 조기 퇴직이 가능하다.

b. 일본: 기업은 근로자에게 70세까지 고용 기회를 제공해야 한
다.

c. 대한민국: 연금 수급 개시 연령은 출생 코호트에 따라 2013년
부터 2033년 사이에 60세에서 65세로 단계적으로 상향되고 
있다. 또한 2016년부터 기업 정년의 하한을 60세로 설정하는 
제도가 도입되었다.

d. 몽고: 위험 직군의 경우 20년 근속 후 퇴직이 가능하며  남성
은 50세, 여성은 45세부터 조기 퇴직이 적용된다. 열악한 작업 
환경에서 20년 종사 또는 목축업 종사자의 경우 남성은 55세, 
여성은 50세부터 조기 퇴직이 가능하다. 또한 특정 예술 직종 
또는 군 관련 직종의 경우 20-25년 근무 후 조기 퇴직이 가능하
다.

e. 인도네시아: 정년은 현재 56세에서 59세로 단계적으로 상향
되고 있으며, 3년마다 1세씩 자동 인상되어 2043년까지 65세
에 도달할 예정이다.

f. 라오인민민주공화국: 위험 직군에 5년 이상 종사하고 총 근속기
간이 15년 이상인 경우 남성은 55세, 여성은 50세부터 조기 퇴
직이 가능하다. 또한 기여기간이 최소 15년 이상이고 건강 상태
가 좋지 않은 경우 남성은 57세, 여성은 52세부터 조기 퇴직이 
가능하다.

g. 미얀마: 일반 국민에게는 법정 정년이 적용되지 않으며, 공무

원의 경우 정년은 62세이다.

h. 필리핀: 정년은 선택적 퇴직의 경우 60세, 의무적 퇴직의 경우 
65세이다. 군인, 해안경비대, 경찰, 소방 및 교정 서비스 종사자
의 경우 정년은 55세이다.

i. 싱가포르: 정년은 2022년에 63세로 상향되었으며, 2026년
에는 64세, 2030년까지 65세로 인상될 예정이다. 재고용 연
령은 70세까지 확대되고 있다.

j. 태국: 공공부문의 정년은 60세이며, 민간부문에는 정해진 정
년이 없다.

k. 티모르-레스테: 일반 국민의 정년은 60세이며, 공무원 및 공공
행정 종사자의 정년은 65세이다.

l. 베트남: 법정 정년은 현재 남성 61세, 여성 56세 4개월이며, 남
성은 2028년까지 62세, 여성은 2035년까지 60세로 단계적
으로 상향될 예정이다. 숙련 인력은 최대 5년까지 정년 연장이 
가능하며, 근로능력이 저하된 경우에는 최대 5년까지 조기 퇴직
이 가능하다.

m. 방글라데시: 정부 공무원의 정년은 59세, 독립유공자는 60
세, 교원과 판사의 정년은 65세이다. 군인의 정년은 계급과 복
무 기간에 따라 상이하다.

n. 부탄: 정년은 임원 및 전문직 63세, 전문·관리직 60세, 감독직 
58세, 지원직 56세이다.

o. 인도: 정부 공무원의 정년은 60세이며, 민간부문은 자율적으
로 정년을 설정할 수 있다.

p. 이란 이슬람공화국: 정년은 남성의 경우 30년 기여 시 62세, 
여성의 경우 25년 기여 시 55세이다.

q. 스리랑카: 정년은 해당 법 시행 시점에 52세 미만이었던 근로
자의 경우 60세이다. 시행 시점에 52세 이상이었던 경우에는 
정년이 57세에서 59세 사이로 적용된다.

r. 튀르키예: 제시된 연령은 1999년 9월부터 2008년 10월 사이
에 연금제도에 신규 가입한 경우에 적용된다.

s. 아르메니아: 남녀 모두 정년이 63세로 통일되어 있다. 
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t. 아제르바이잔: 여성의 정년은 매년 0.5년씩 단계적으로 상향되
어 65세에 도달할 예정이다.

u. 카자흐스탄: 여성의 정년은 2031년까지 63세로 단계적으로 
상향되고 있다.

v. 러시아 연방: 정년은 남성 60세, 여성 55세에서 시작하여 
2019년부터 단계적으로 상향되어 2028년까지 각각 65세와 
60세로 인상될 예정이다.

w. 타지키스탄: 정년은 최소 25년의 가입기간을 충족한 남성의 
경우 63세, 최소 20년의 가입기간을 충족한 여성의 경우 58세
이다.

x. 투르크메니스탄: 자녀가 있는 여성에 대해 조기 퇴직 규정이 적
용되며, 자녀 수와 가입기간에 따라 정년이 달라진다. 자녀 3명
에 가입기간 20년인 경우 56세, 자녀 4명은 55세, 자녀 5-7명 
또는 장애 자녀가 있는 경우 54세, 자녀 8명 이상인 경우 52세
부터 조기 퇴직이 가능하다. 방사선 노출 및 위험 작업에 대해서
는 별도의 규정이 적용된다.

y. 우즈베키스탄: 광업(지하), 광산 구조, 항공 승무원, 공연예술 
종사자 및 운동선수에는 정년 제한이 적용되지 않는다. 위험한 
지하 작업의 경우 남성은 50세, 여성은 45세부터 조기 퇴직이 
가능하다.

z. 호주: 법정 정년은 없으며, 노령연금(Age Pension) 수급 연
령은 2017년 이후 단계적 인상을 거쳐 2023년 7월에 67세에 
도달하였다

aa. 피지: 공무원의 정년은 60세이며, 희소 전문기술을 보유한 
전문가의 경우 62세까지 연장될 수 있다.

bb. 프랑스령 폴리네시아: 정년은 2026년 1월부터 62세로 상향
될 예정이다.

cc. 뉴칼레도니아: 현재 정년은 61.5세이며, 2026년 1월부터 
62세로 인상될 예정이다.

dd 뉴질랜드: 공식적인 정년은 없으며, 일반적으로 뉴질랜드 연
금(New Zealand Superannuation) 수급이 시작되는 65세
에 은퇴하는 경우가 많다.

ee. 팔라우: 정년은 2019년 기준 55세에서 시작하여 5년마다 1
세씩 상향되어 65세에 도달할 예정이다.

ff. 파푸아뉴기니: 공무원은 50-60세 사이에 선택적 퇴직이 가능
하다.

gg. 사모아: 공공부문 종사자의 정년은 55세이다.
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주 B

그림 3.6   아태 지역 일부 국가/지역의 노동소득 및 소비에 대한 국가이전계정(NTA) 연령별 프로파일(가용 최신 연도) 
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출처: National Transfer National Transfer Accounts Project, “Age profiles for labour income and consumption”, NTA data 포털. 자료는 다음에서 확인 가능: 
https://ntaccounts.org/(2025년 8월 14일 접속).
주: 소비(C)는 높은 연령대에서도 비교적 안정적인 수준을 유지하는 반면, 노동소득은 일반적으로 60세 이후 감소하여 생애주기 적자(LCD)가 발생하며, 이는 축적된 자산과 이전
을 통해 충당된다.
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•	 여성의 사회·경제적 역량을 강화하는 일은 아시아태평양 지역의 포용적이고 지속가능한 발전, 경제성장, 사회적 웰빙을 위해 필
수적이나, 여성의 잠재력은 여전히 충분히 실현되지 못하고 있다.

•	 일부 진전에도 불구하고, 여성의 남성 대비 경제활동참가율은 1995년 63.2%에서 2025년 61.5%로 하락하여, 노동시장 내 불
평등과 성평등 과제가 여전히 잔존함을 보여준다.

•	 무급 돌봄 및 가사노동의 과중한 부담, 기술·금융·시장에 대한 제한된 접근, 젠더 기반 폭력, 임금 격차(남성의 1달러당 여성은 45
센트의 소득을 올림), 차별적 사회규범 등 구조적 장벽이 여성의 경제적 역량 강화를 계속 제약하고 있다.

•	 여성 창업의 촉진을 위한 환경 조성은 여성의 경제적 역량 강화와 장기적 회복력을 높이는 핵심 경로로, 복잡한 신용·금융 절차, 
담보 부족, 제한된 시장 접근, 디지털 접근성과 역량 격차 등의 문제를 해결하는 데 기여할 수 있다.

•	 돌봄 인프라, 사회보호, 서비스, 고용 관련 정책이라는 네 가지 축을 중심으로 한 돌봄경제 투자는 여성의 시간 빈곤을 완화하고, 
양질의 일자리에 대한 접근을 개선하며, 포용적인 돌봄 체계를 구축하고, 여성이 경제적 번영과 사회적 결속에 충분히 기여할 수 
있도록 하는 데 핵심적이다.

4.1 과제의 규정

여성의 사회·경제적 역량 강화는 포용적이고 지속가능한 발전, 
경제성장, 사회적 웰빙을 위한 핵심 요소이다. 이는 빈곤 완화, 
공정한 성장의 촉진, 사회의 회복력 강화에 기여한다. 그러나 아
태 지역 전반에서 여성의 생산성, 혁신, 사회 발전에 대한 기여 
잠재력은 여전히 충분히 활용되지 못하고 있다. 많은 여성은 무
급 돌봄 부담, 기술과 자본에 대한 제한된 접근, 지속되는 사회적 
규범으로 인해 노동시장 참여에서 배제되고 있다. 2025년 글로
벌 성격차 보고서(2025 Global Gender Gap Report)에 따르
면, 경제활동 참여, 교육 수준, 건강과 생존, 정치적 역량 강화 전
반에서 전 세계 성격차의 68.8%가 해소된 것으로 나타났다. 이
는 여전히 약 3분의 1의 격차가 남아 있음을 의미하며, 경제활동
참가율, 임금, 리더십 대표성, 자원과 의사결정에 대한 접근에서 
지속되는 불평등을 반영한다. 현재까지 완전한 성평등을 달성
한 국가는 없다(World Economic Forum, 2025).

아태 지역은 1995년 채택된 베이징 선언 및 행동 강령(Beijing 
Declaration and Platform for Action)의 이행을 중심으로 성
평등 증진에 있어 일정한 진전을 이루어 왔다. 그러나 코로나 19 
팬데믹, 인구 고령화와 같은 인구구조 변화, 확대되는 기술 격차, 
기후 관련 충격으로 인해 이러한 성과는 둔화되거나 일부 후퇴
하기도 했다. 특히 노동시장 내 불평등은 두드러지게 나타나며 
오히려 심화되는 양상을 보이고 있다. 여성의 남성 대비 경제활
동참가율은 1995년 63.2%에서 2025년 61.5%로 하락했으
며, 남아시아 및 서남아시아에서 격차가 가장 크게 나타난다(그
림 4.1).

이러한 추세를 반전시키고 여성의 잠재력이 충분히 발휘되기 위
해서는 보다 과감하고 통합적인 정책 대응이 요구된다. 본 장에
서는 여성의 낮은 경제활동참가율을 초래하는 주요 요인으로서, 
불평등한 무급 돌봄노동, 젠더 기반 폭력, 임금 격차, 차별적 사

회규범 등을 분석한다. 또한 여성의 경제적 역량 강화를 촉진하
기 위한 두 가지 상호보완적 경로인 돌봄경제에 대한 투자와 여
성 기업활동 지원을 중점적으로 살펴본다. 이 두 경로는 포용적 
노동시장 구축, 경제적 회복력 강화 및 역내 발전목표 달성을 위
한 높은 파급효과를 지닌 범부문적 해법을 제시한다.

4.2 노동시장 내 불평등

교육과 보건 분야에서의 진전에도 불구하고, 아태 지역의 여성
은 여전히 동등한 경제활동 참여를 가로막는 중대한 제약에 직
면해 있다. 성별 불평등은 지속되고 있으며, 코로나 19 팬데믹은 
이러한 격차를 더욱 심화시켜 여성의 경제적·사회적 안정성을 
약화시켰다.

4.2.1 여성의 낮은 경제활동참가율 — 전 지역적 과제

여성의 노동시장 참여는 형평성뿐 아니라 경제적 효율성의 측면
에서도 중요한 문제이다. 경제활동참가율의 성별 격차를 해소
할 경우, 전 세계 경제활동은 약 7% 증가할 수 있는 것으로 추정
된다(Holland and Ell, 2023). 그러나 2023년 기준 전 세계 
여성의 경제활동참가율은 48.7%로, 남성보다 24%p 낮은 수
준이다(ILO, 2024).

아시아·태평양 지역에서는 1990년부터 2021년 사이 여성의 
경제활동참가율이 약 10% 감소하였다. 15-64세 여성의 경제
활동참가율은 52.2%에 그치는 반면, 남성은 80.2%에 달한다
(제2장 그림 2.1 참조). 여성은 무급 돌봄 및 가사노동에 남성보
다 2-5배 더 많은 시간을 할애하고 있으며, 이는 유급 고용에 참
여할 능력을 제약하는 요인으로 작용한다. 역내 18개국에서 여
성의 무급 돌봄노동 가치를 국내총생산에 반영할 경우, 약 3조 
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8천억 달러가 추가되어 지역 총생산의 15%에 해당하는 규모가 
되는 것으로 추정된다(ESCAP, 2022a). 또한 ILO 추정에 따르
면, 여성의 경제활동참가율이 1% 증가20할 때마다 연간 GDP 
성장률은 0.16%p 상승할 수 있다.

제2장에서 설명한 바와 같이, 생산가능연령 여성과 남성 모두의 
경제활동참가율은 1995년 이후 하락해 왔으나, 성별 격차는 여
전히 크게 유지되고 있다. 2025년 기준 여성의 경제활동참가율
은 남성보다 약 30%p 낮은 수준이다. 이러한 격차는 특히 
25-54세 연령층에서 두드러지며, 어린 자녀를 둔 여성의 경우 
참여율이 현저히 낮게 나타난다(ESCAP and UN Women, 
2024). 그림 4.1은 1995년부터 2025년까지 15세 이상 인구
의 여성의 남성 대비 경제활동참가율의 변화를 보여준다.

이처럼 낮은 지역 평균은 여성의 경제활동참가율이 29.9%에 
불과한 남아시아 및 서남아시아의 영향이 크게 작용한 결과이
다. 특히 남아시아에서는 4억 명이 넘는 생산가능연령 여성이 
노동시장에 진입하지 못하고 있으며, 이는 생산성과 경제성장 
측면에서 상당한 손실로 이어지고 있다(Bhandari and 
Ohnsorge, 2025).

성별 격차는 고용의 질 측면에서도 나타난다. 2004년 이후 성
별 소득 격차는 다소 축소되었으나, 여성의 소득은 여전히 남성
이 1달러를 벌 때 약 45센트 수준에 머물러 있다(ILOSTAT, 
2025). 이러한 격차는 표 4.1에서 나타나듯 남아시아에서 가장 

20　ILO의 분석은 186개국 패널자료의 5,000개 이상의 관측치를 활용하여 GDP 성장률과 여성 고용 증가율 간의 회귀분석을 수행하였다. 부분 산출탄력성(partial output elasticity)
은 투입요소(즉 여성 고용)의 변화율 대비 산출(즉 GDP)의 변화율을 의미한다(ILO, 2019b).

크고, 태평양 지역에서 가장 작은 것으로 나타난다(ESCAP 
and UN Women, 2024). 또한 여성의 시간당 임금은 직종 전
반에서 남성보다 낮으며, 특히 기술직, 전문직, 서비스직에서 그 
격차가 두드러지는데, 이는 고착화된 사회·문화적 규범의 영향
을 받는 것으로 분석된다.

표 4.1   세계 및 아태 지역의 성별 소득 격차
	 (남성 대비 여성의 노동소득 비율), 2004-2025년

지역 2004 2025

World 46.6 52.4

Asia and the Pacific 36.4 45.0

Asia and the Pacific: Low income 24.4 15.8

Asia and the Pacific: Lower-middle 
income

20.2 28.3

Asia and the Pacific: Upper-middle 
income

48.7 54.2

Asia and the Pacific: High income 36.8 51.2

Eastern Asia 43.9 55.3

South-Eastern Asia 45.0 52.1

Southern Asia 15.7 23.7

Central and Western Asia 40.0 50.5

Pacific Islands 50.6 65.1

출처: 국제노동기구(ILO), “Gender income gap, ratio of women’s to men’s 
labour income”, ILOSTAT. (https://rshiny.ilo.org/dataexplorer72/?lang=en
&segment=indicator&id=LAP_2FTM_NOC_RT_A, 2025년 12월 4일 접속).
주: 이용 가능한 가장 이른 연도와 가장 최근 연도 기준. 여기서 저소득 국가는 세계은
행 분류에 따른 아프가니스탄과 조선민주주의인민공화국을 포함한다.

그림 4.1   아태 지역의 남성 대비 여성 경제활동참가율, 1995–2025년 
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출처: ESCAP SDG Gateway의 ‘경제활동참가율(Labour force participation)’ 자료를 바탕으로 한 ESCAP 산출치(ILO 모형 추정치 기반). (https://dataexplorer.unes-
cap.org/, 2025년 12월 4일 접속).
주: ESCAP 데이터베이스에 제시된 자료는 2024년 10월 16일 ILOSTAT에서 수집한 것이다. 성별 격차는 15세 이상 여성과 남성의 경제활동참가율에 대한 남성 대비 여성 비율
로 산출하였다.

https://rshiny.ilo.org/dataexplorer72/?lang=en&segment=indicator&id=LAP_2FTM_NOC_RT_A
https://rshiny.ilo.org/dataexplorer72/?lang=en&segment=indicator&id=LAP_2FTM_NOC_RT_A
https://dataexplorer.unescap.org/
https://dataexplorer.unescap.org/


82 83아시아태평양의 모든 연령을 위한 사회 실현 제4장  |  여성의 경제적 역량 강화 

이러한 격차는 보다 광범위한 노동력 미활용 문제와 결합되면서 
더욱 심화된다. 아태 전역의 많은 여성들이 근로 의사가 있음에
도 불구하고 자신의 역량과 선호에 부합하는 일자리에 접근하지 
못하고 있다. 이는 취업을 희망하나 고용되지 못한 모든 인구를 
포괄하는 ‘일자리 격차(jobs gap)’ 지표를 통해 확인할 수 있으
며, 여기에는 적극적으로 구직활동을 하지 않거나 즉시 취업이 
어려운 경우도 포함된다. 이 지표는 실업률을 보완하여 노동력 
미활용의 보다 광범위한 양상을 포착하며, 특히 무급 돌봄 책임 
등 제약에 직면한 여성의 상황을 이해하는 데 중요한 의미를 갖
는다.

21 	 ESCAP SDG Gateway의 “Time spent on unpaid domestic chores and care work (per cent of time in a day, total female and male aged 15+, latest available year)” 
를 바탕으로 한 ESCAP 분석. (https://dataexplorer.unescap.org/, 2025년 12월 4일 접속).

22	 시간 빈곤(time poverty)은 유급 및/또는 무급 노동에 소요되는 시간을 제외하면 자신을 위해 사용할 시간이 충분하지 않은 상태를 의미한다. 일반적으로 남성보다 여성에게서 더 많
이 나타나는 성별 이슈로 간주된다.

ILO 추정에 따르면, 아태 지역의 일자리 격차는 남성보다 여성
에서 더 높게 나타난다. 그림 4.2에 따르면, 여성의 일자리 격차
는 9.6%로 남성의 7.0%보다 높으며, 2021년 이후에는 남성의 
격차가 더 빠른 속도로 축소되고 있다(ILOSTAT, 2025). 여성
의 일자리 격차는 더 높은 반면 실업률은 더 낮게 나타나는데(제
2장 2.2절 참조), 이는 일하기 원하는 많은 여성이 노동시장에 
진입하지 못함을 시사한다. 또한 제2장에서 설명한 바와 같이, 
아태 지역 대부분의 국가에서 청년 니트(NEET) 집단 내 젊은 여
성의 비중이 더 높게 나타난다.

그림 4.2   아태 지역의 성별 일자리 격차(jobs gap)(%), 2005–2025년 
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출처: ILOSTAT, 성별 일자리 격차율(Jobs gap rate by sex)(https://ilostat.ilo.org/data/, 2025년 12월 4일 접속).

4.2.2 	여성의 경제활동참가  제약 요인에 대한  
	 다차원적 분석

노동시장에 내재된 성별 불평등은 여전히 역내 경제 잠재력의 
실현을 제약하고 있다. 이러한 불평등은 사회·문화·경제적 요인
이 상호작용하면서 형성되며, 여성의 경제활동에 대한 동등한 
참여를 가로막는 구조적 장벽으로 작용한다.

무급 돌봄 및 가사노동의 불균형한 부담: 가장 중요한 요인 중 하
나는 여성과 여아에게 과도하게 집중된 무급 돌봄 및 가사노동
이다(ESCAP and UN Women, 2024). 돌봄노동은 아동, 노

인, 환자 또는 장애인을 돌보는 직접적 돌봄 활동뿐 아니라, 요
리, 청소, 땔감 및 식수 확보와 같은 간접적 돌봄 활동을 모두 포
함한다. 활용 가능한 자료를 보유한 역내 15개국 중 13개국에서 
여성은 남성보다 하루 평균 2-5배 더 많은 시간을 무급 돌봄 및 
가사노동에 할애하고 있다21. 이러한 불균형한 부담은 시간 빈곤
을 초래하며22, 여성의 교육, 고용, 공적 삶에 대한 접근은 물론 
개인적·정치적 활동에 활용할 수 있는 시간까지 제약한다
(ESCAP, 2022b).

시간 빈곤의 영향은 특히 주된 경제활동 시기에 부모로서의 돌
봄 책임 증가에 따른 ‘모성 불이익(motherhood penalty)’ 

https://ilostat.ilo.org/data/
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현상이 발생하면서 더욱 커진다23. 앞서 4.2.1절에서 살펴본 바
와 같이, 6세 미만 자녀를 둔 젊은 여성의 경제활동참가율은 크
게 감소하는 반면, 유사한 상황의 남성은 ‘부성 프리미엄(fa-
therhood premium)’의 혜택을 받는 것으로 나타난다
(ESCAP and UN Women, 2024). 그림 4.3은 이러한 격차가 

23	 모성 불이익(motherhood penalty)은 여성이 어머니가 됨에 따라 노동시장에서 겪게 되는 경제적 불이익을 의미한다. 이와 관련된 개념으로 ‘모성 격차(motherhood gap)’가 있는
데, 이는 여성이 출산과 양육 시기를 거치며 임금 격차를 경험하기 시작하고, 이러한 격차가 경력 전반에 걸쳐 지속되는 현상을 뜻한다. 예시로 다음 자료를 참조: ESCAP, “Female 
Labour Force Participation and the Care Economy in Asia and the Pacific”, policy paper (방콕, 2022).

저소득 및 중하위소득 국가에서 더욱 두드러짐을 보여준다. 또
한 자녀 수가 증가할수록 가사노동 부담은 더욱 커지며, 특히 공
공 돌봄서비스가 부족한 경우 그 영향이 더욱 크게 나타난다. 이
러한 불평등은 부모의 시기에만 국한되는 것이 아니라 생애 전
반에 걸쳐 지속되고 누적된다. 

그림 4.3   아태 지역의 소득수준별·성별 25-54세 자녀 양육 부모의 경제활동참가율(6세 미만 자녀와 동거하는 경우), 2023년
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출처: ILOSTAT, “Prime-age labour force participation rate by sex and household type” (https://rshiny.ilo.org/dataexplorer76/?lang=en&segment=indica-
tor&id=GED_2LFP_SEX_HHT_RT_A, 2025년 12월 4일 접속).
주: 여기서 저소득 국가는 세계은행 분류에 따른 아프가니스탄과 조선민주주의인민공화국을 포함한다.

제3장의 국민시간이전계정(NTTA) 분석에 따르면, 여성은 청
년기부터 노년기에 이르기까지 모든 연령대에서 순(純) 무급 돌
봄 제공자로 남아 있다. 많은 고령 여성은 건강 악화와 경제적 불
안정에도 불구하고 손자녀, 배우자, 또는 노부모를 계속 돌보고 
있다. 가정 내에서는 돌봄에 대한 기대가 종종 어머니에서 장녀
로 이어지며, 이들은 어린 나이부터 성인 수준의 돌봄 책임을 떠
안게 된다. 이러한 세대 간 이전은 성별 규범을 강화하고, 여아의 
교육 및 진로 선택을 제약하며, 무급 돌봄노동이 여성의 기회를 
생애 전반과 세대 간에 걸쳐 제약하는 구조를 고착화한다.       

코로나 19 팬데믹은 무급 돌봄 수요를 더욱 증가시켰으며, 그 부
담의 대부분은 여성에게 집중되어 정서적·신체적·정신적 부담
을 가중시켰다. 그럼에도 불구하고 무급 돌봄노동은 국내총생
산과 같은 거시경제 지표에서 여전히 가시화되지 않고 있다
(United Nations Economist Network, 2024).

문화적·사회적 요인: 경제적 제약과 더불어, 뿌리 깊은 구조적·
사회문화적 규범 또한 여성의 경제활동참가를 크게 저해하고 있
다. 역내 많은 지역에서 차별적인 법제와 문화적 인식은 여성과 
여아의 역할을 돌봄과 가사에 한정시키며, 공적 삶과 노동시장

에 대한 완전한 참여를 가로막고 있다. 이러한 규범은 여성의 고
용 접근성과 보수 수준에 영향을 미치며, 노동시장 진입과 지속
적 참여를 제약한다. 또한 여성 집중 산업의 가치가 낮게 평가되
는 데 기여하고, 여성의 교육 및 기술훈련 접근을 제한하는 고정
관념을 강화한다.

많은 사회에서 전통적인 성역할을 강화하고 남아의 교육을 우선
시하는 문화적 규범으로 인해, 특히 농촌이나 취약지역을 중심
으로 여아와 여성의 교육 기회가 제한되는 경우가 많다. 이는 양
질의 일자리 접근과 경제적 자립을 제약하는 요인으로 작용한
다. 이러한 규범은 어린 시기부터 형성된다. 청소년기 여아는 학
교를 중단하거나 동생과 노인을 돌보는 역할을 맡게 되는 경우
가 남아보다 더 많다. 이러한 초기 사회화 과정은 돌봄이 여성의 
역할이라는 인식을 고착화하고, 젊은 여성의 진로 기대, 이동성, 
노동시장 진입을 제약한다.

이후 ‘유리천장’, ‘부러진 사다리(broken rung: 관리직으로의 
첫 진입 단계에서부터 여성의 승진이 가로막히는 현상)’ 및 모성 
불이익이 누적되면서 여성의 경력 발전과 리더십 직위 진출이 
더욱 제한된다. 또한 재산 및 자산 소유에 대한 오랜 문화적 제약

그림 4.2   아태 지역의 성별 일자리 격차(jobs gap)(%), 2005–2025년 

출처: ILOSTAT, 성별 일자리 격차율(Jobs gap rate by sex)(https://ilostat.ilo.org/data/, 2025년 12월 4일 접속).

https://rshiny.ilo.org/dataexplorer76/?lang=en&segment=indicator&id=GED_2LFP_SEX_HHT_RT_A
https://rshiny.ilo.org/dataexplorer76/?lang=en&segment=indicator&id=GED_2LFP_SEX_HHT_RT_A
https://ilostat.ilo.org/data/
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은 여성의 신용 및 금융서비스 접근을 제한하여 기업가 활동을 
제약하는 요인으로 작용한다. 현재 아태 지역 46개 경제권 중 
성별에 따른 신용 접근 차별을 금지하고 있는 국가는 17개국에 
불과하다(World Bank, 2024b).

여성에 대한 폭력: 여성에 대한 폭력은 온전한 사회적,  경제적 
참여를 가로막는 주요 장벽으로 남아 있다(ESCAP and UN 
Women, 2024). 이는 성별 불평등과 사회문화적 규범에 뿌리
를 두고 있으며, 여성의 주체성을 약화시키고 이동성을 제한하
며, 교육·고용·리더십 기회에 대한 접근을 제약한다. 직장 내 괴
롭힘과 학대는 낙인이나 미흡한 구제 체계로 인해 신고되지 않
는 경우가 많아 결근이나 노동시장 이탈로 이어질 수 있다(ILO 
and UN Women, 2019). 노동시장 밖에서도 공공장소와 대중
교통 이용에 대한 안전 우려는 많은 여성의 취업이나 교육·훈련 
참여를 저해한다. 또한 트라우마와 낮은 자존감 등 폭력의 심리
적 영향은 여성의 경제활동 참여를 더욱 제약하는 요인으로 작
용한다.

불평등한 임금과 직종 분리: 노동시장에서 지속되는 성별 격차
는 포용적 번영을 저해하고 있다(ESCAP and UN Women, 
2024). 여성은 노동시장에 진입하더라도 여전히 불리한 위치
에 놓여 있다. 저소득 및 중하위소득 국가에서 여성의 소득은 남
성이 1달러를 벌 때 각각 15.8센트와 28.3센트에 불과하다
(ILOSTAT, 2025). 이러한 소득 불평등은 고착화된 성별 규범
과 사회적 고정관념, 돌봄노동을 포함한 여성 집중 직종에 대한 
저평가, 그리고 여성의 비공식 및 시간제 일자리 편중과 밀접하
게 관련되어 있다. 

비공식 고용에 종사하는 여성은 열악한 근로조건, 실업 및 업무 
관련 건강 문제에 대한 보호 부족, 높은 성폭력 및 괴롭힘 위험에 
직면한다(ESCAP and UN Women, 2024). 아태 지역의 비공
식 고용 비율은 남성 68.1%, 여성 62.5%로, 모두 세계 평균을 
상회하는 수준이다(ILO, 2024)(제2장 분석 참조).

국가와 산업 전반에 걸쳐, 여러 장벽을 극복하고 노동시장에 진
입한 여성들조차 비공식 및 취약 고용에 집중 종사하거나 양질
의 일자리와 공정한 임금에 대한 접근이 제한되는 등 여전히 불
리한 위치에 놓여 있다. 직종 분리는 여성의 고숙련·고임금 일자
리 진입을 지속적으로 제약하는 요인으로 작용한다.

또한 여성은 디지털 산업, 부상하는 녹색경제 및 STEM 분야에
서 여전히 과소대표되어 있으며, 정보통신기술, 공학, 과학 분야
의 전 세계 노동력 중 여성 비중은 25%에도 미치지 못하고 있
다(UN Women and UN DESA, 2023). STEM 분야에서 고
등교육을 이수하는 여성의 수는 증가하나, 이들이 관련 직종으
로 진입하는 비율은 낮은 이른바 ‘누수 파이프라인(leaky 

24	 ILO, Ship to Shore Rights South East Asia: Gender Equality and Women’s Empowerment Strategy (제네바, 2022); ILO, Making Decent Work a Reality for Domestic 
Workers: Progress and Prospects in Asia and the Pacific Ten Years after the Adoption of the Domestic Workers Convention, 2011 (No. 189) (제네바, 2021).

pipeline)’ 현상이 뚜렷히 나타나고 있다.  노동시장 진입, 중간
관리직으로의 이동, 리더십으로의 승진 등 각 단계에서 노동력 
이탈이 발생하며, 이는 채용 과정에서의 성별 편향, 여성을 저평
가하는 직장 문화, 멘토십과 롤모델의 부족, 경직된 근로시간과 
무급 돌봄 책임 간의 양립 어려움 등 다양한 장벽에 기인한다. 그 
결과 상위 직급으로 갈수록 여성의 비중은 감소하고, 성별 격차
는 더욱 확대된다.

여성은 대신 제조업, 도소매업, 숙박업 등 상대적으로 근로조건
이 열악한 산업에 집중되어 있으며, 이는 역내 여성 고용의 약 
40%를 차지한다. 또한 농업 부문에도 30%가 종사하고 있는
데, 이 분야의 고용의 질은 가장 낮은 수준으로 평가된다(ILO, 
2022). 더불어 여성은 남성보다 무급 가족종사자로 일할 가능
성이 3배 이상 높다(제2장 박스 2.2 참조). 아울러 여성은 가사
노동 및 수산물 가공업 등 근로조건이 취약한 분야에도 집중되
어 있다24.

아태 지역에서 여성의 경제활동참가와 양질의 일자리 접근을 제
약하는 요인은 복합적이며 다층적인 성격을 지니고 있으며, 사
회·문화적 규범, 경제 구조, 정책적 공백의 상호작용으로 형성되
어 왔다. 많은 경우 이러한 불이익은 생애 초기부터 시작된다. 조
혼이나 강제 결혼, 조기 임신을 경험한 여아는 학업을 중단할 가
능성이 높으며, 이는 이후 교육 기회, 양질의 일자리 접근, 경제
적 자립을 제약하는 요인으로 이어진다.

이주여성 노동자, 장애 여성, 고령 여성 등 교차적 차별에 직면한 
여성들은 이러한 장벽을  더욱 심화된 형태로 경험하며, 양질의 
일자리, 사회보호, 경제적 기회에 접근하는 데 추가적인 어려움
을 겪는 경우가 많다.

장애 여성은 비장애 여성보다 노동시장 배제 수준이 더 높으며, 
평균 경제활동참가율은 18%로 비장애 여성의 51.7%에 크게 
못 미친다(ESCAP, 2024). 농촌 거주 여성, 이주 여성, 노인, 토
착 여성 등 사회·경제적으로 취약한 배경을 가진 이들 또한 중첩
된 형태의 배제를 직면한다. 여성 이주노동자는 역내 이주 흐름
에서 상당한 비중을 차지하지만, 보호 수준이 낮고 저평가된 불
안정한 일자리에 집중되는 경향이 있다(제2장 참조). 이러한 교
차적 장벽이 해소되지 않는 한, 아태 지역은 여성의 경제적 잠재
력을 충분히 실현하거나 포용적이고 지속가능한 발전을 달성하
기 어려울 것이다.

4.3 경제적 역량 강화를 위한 경로

아태 지역에서 여성의 경제활동 참여를 제약하는 지속적이고 중
첩된 장벽을 극복하기 위해서는 교육과 보건 분야의 불평등 해
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소, 성별 디지털 격차 축소, 녹색 일자리 접근 확대 등을 포함한 
종합적인 대응이 필요하다. 이러한 과제 가운데 특히 전략적으
로 중요한 두 가지 경로는 돌봄체계에 대한 투자와 여성의 기업
가 활동 촉진이다.

아태 지역의 여성은 오랫동안 유급 고용과 무급 돌봄노동을 통
해 역내 경제·사회적 변화에 기여해 왔다(ESCAP, 2022a). 그
러나 구조적 불평등이 지속되면서 이러한 잠재력의 상당 부분은 
여전히 충분히 활용되지 못하고 있다. 성별 규범, 기회 접근의 불
평등, 무급 돌봄노동에 대한 과도한 부담은 여성의 노동시장 내 
진전과 경제적 잠재력 실현을 가로막고 있다(ESCAP, 2022a).

여성의 경제활동참가 확대는 특히 고령화가 진행 중인 국가에서 
사회·경제적으로 큰 이익을 가져올 수 있다. 이러한 잠재력을 실
현하기 위해서는 돌봄경제에 대한 전략적 투자가 필수적이다. 
보편적 보육과 장기요양에 대한 투자는 2030년까지 전 세계적
으로 2억 8천만 개의 일자리를 창출하고, 2035년까지 추가로 
1,900만 개의 일자리를 더 창출할 수 있으며, 그 중 대부분의 일
자리가 여성을 대상으로 제공될 것으로 전망된다(ILO, 2022). 
이러한 투자는 시간 빈곤을 완화하고 무급 돌봄 및 가사노동의 
불균형한 부담을 줄여 여성의 삶의 질 향상에도 기여한다.

경제적 효과를 넘어, 여성의 경제활동참가 확대는 정치적·사회
적 권한 강화와도 밀접하게 연계되어 있으며, 보다 포용적인 정
책 성과로 이어질 수 있다(ESCAP and UN Women, 2024). 
여성 기업가의 역량 강화를 지원하는 것 역시 중요한 경로이다. 
여성 소유 기업은 역내 성장에 크게 기여하고 있음에도 불구하
고, 금융, 시장, 네트워크에 대한 접근에서 여성은 여전히 제약
을 받고 있다. 포용적 회복과 장기적 회복력을 위해서는 이러한 
제약을 해소하는 기업가 생태계 조성이 필수적이다. 아울러 지
역 및 다자 간 협력은 이러한 노력을 더욱 확대하고 성평등 달성
을 가속화하는 데 기여할 수 있다.

4.3.1 경로 1: 여성 기업가 역량 강화와 경제활동참가 
확대

여성의 기업가 활동은 일자리 창출, 생계 향상, 포용적 경제성장
을 이끄는 중요한 동력이다(ESCAP and UN Women, 2024). 
소상공인 및 중소기업(MSMEs)은 아태 지역 내 많은 국가와 경
제권의 핵심 기반을 이루고 있으며, 이들 기업의 약 60%가 여
성 소유로 추정되어 높은 성장 잠재력을 보여준다(ADB and 
UN Women, 2022). 여성 기업가에 대한 지원은 단순한 성평
등 차원을 넘어, 여성의 경제활동참가 확대와 보다 회복력 있고 
다각화된 경제 구축 등 폭넓은 발전목표 달성을 위한 전략적 투
자이다. 그럼에도 불구하고 이러한 잠재력은 아직 충분히 실현
되지 못하고 있다.

역내 여성 기업가는 성별 불평등에 기인한 지속적이고 복합적인 
장벽에 직면해 있다. 무급 돌봄 책임, 금융 접근의 제약, 소유권·
의사결정권·이동성을 제한하는 법·사회적 제약 등이 그 예이다. 
이러한 장벽은 성별 디지털 격차로 인해 더욱 심화되며, 이는 여
성의 디지털 도구, 온라인 시장, 금융기술 솔루션에 대한 접근을 
제한하여 기업 성장의 전통적 제약을 극복할 수 있는 기회를 축
소시킨다. 제3장 3.6절에서 확인한 바와 같이, 남성은 여성보다 
디지털 기기와 콘텐츠에 대한 접근성이 높은 경향이 있으며, 교
육 수준은 디지털 활용을 결정짓는 핵심 요인으로 나타난다.

여성 기업가 활동의 잠재력을 온전히 실현하기 위해서는 포괄적
이고 성인지적인 접근이 필요하다. 이를 위해서는 구조적 장벽
을 해소하는 동시에, 여성들이 기술, 금융, 디지털 인프라, 지원 
네트워크에 연결될 수 있도록 하는 우호적 생태계를 구축해야 한
다. 여성의 창업과 기업 성장에 대한 기여는, 개인의 소득 창출을 
넘어 일자리 창출 및 (특히 여성을 위한) 시장 기회를 확대하는 
효과를 낳는다. 이러한 파급효과를 실현하기 위해서는 여성 기
업가가 점점 더 디지털화되고 상호연결된 경제 환경에서 성장할 
수 있도록 지원하는 목표지향적 정책과 지역 협력이 요구된다. 
또한 민간 부문은 투자 주체이자 포용적 가치사슬을 형성하는 핵
심 주체로서, 여성 주도 기업의 기회 확대에 중요한 역할을 한다.

A) 기업가 친화적 환경 조성

아태 지역에서 이용 가능한 자료를 보유한  21개국을 기준으로 
볼 때, 여성 사업주 비중은 2%에서 44%까지 큰 편차를 보인다
(World Bank, 2024a). 그림 4.4는 이러한 지역 내 격차를 보
여준다. 일부 국가에서는 비교적 높은 수준을 보이기도 하나, 이
를 제외한 다수 국가에서 여성의 사업주 비중은 여전히 매우 낮
은 수준에 머물러 있다. 이는 여성의 창업과 지속적 사업 운영을 
제약하는 구조적 장벽의 존재를 시사하며, 여성 기업가를 위한 
우호적 환경이 충분하지 못한 현실을 반영한다.

여성 기업가를 위한 우호적 환경이란, 정책과 제도가 유기적으
로 작동하여 장벽을 해소하고 기업 발전의 기회를 창출하는 지
원적 기업가 생태계를 의미한다(UNCTAD, 2012). 여기에는 
성인지적 국가 전략, 규제 체계, 교육 및 역량 개발, 기술과 혁신
에 대한 접근, 금융 및 네트워크 등이 포함된다. 이러한 환경은 
여성 기업가의 역량 강화를 위해 필수적이며, 성별 포용적이고 
적극적인 정책 대응이 요구된다. 이를 위해서는 차별적 관행의 
제거와 여성의 동등한 기업 활동 기회를 보장할 법제 개혁이 필
요하다. 구체적으로는 재산권과 상속권의 평등 보장, 기업 등록 
절차의 간소화, 여성의 금융 및 신용 접근 확대 등이 포함된다. 
그러나 현재 역내 47개 경제권 중 성별에 따른 신용 접근 차별
을 법적으로 금지하는 국가는 17개국에 불과하여(World Bank, 
2024b), 여전히 상당한 제도적 공백이 존재함을 보여준다.
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그림 4.4   아태 지역의 여성 및 남성 사업주 비중, 최근 이용 가능한 연도 

여성 사업주 비율 남성 사업주 비율
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Thailand (2022)
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출처: 세계은행 We-Fi 데이터베이스(https://www.worldbank.org/en/programs/entrepreneurship/gender, 2025년 12월 4일 접속). 
주: 국가는 여성 사업주 비율을 기준으로 정렬하였다. ***중국 자료는 베이징과 상하이만 포함함.

25	 베이징 선언 및 행동 강령 채택과 제4차 세계여성회의 25주년을 계기로 UN ESCAP 및 UN Women에 제출된 사모아 독립국 국가보고서, 2024. 모든 링크는 다음 페이지에서 확인 
가능: Beijing+30 National Reports | Asia-Pacific Portal for Gender Equality | Samoa’s National Review for Implementation of the Beijing Platform for Action 2024. 

26	 사모아 상공노동부(Ministry of Commerce, Industry and Labour), Micro, Small and Medium Enterprises (MSME) Development Policy and Strategy (아피아, 2020).

사모아와 우즈베키스탄의 여성 기업가 지원을 위한 전략적 조치

태평양 지역의 사모아는, 국가 소상공인 및 중소기업(MSME) 
전략을 통해 여성 기업가에 대한 구체적 지원을 제공하고 있다. 
2021년 사모아 정부25는 여성 기업가들이 특히 영세기업 운영
과 금융 접근에서 직면하는 장벽을 해소하기 위해 성인지적 접
근을 반영한 최초의 MSME 개발 정책 및 전략26을 수립하였다. 
해당 정책은 자문 서비스 제공, 신용 접근 확대 프로그램, 담보 
요건 완화를 위한 금융기관과의 협력 등을 포함한다. 이와 함

께 정부는 ESCAP의 지원을 받아 여성 기업가의 관점에서 사
업 인허가 절차를 재검토하였다. 그 결과, 사업자 등록 절차 간
소화, 수수료 및 처리 기간 축소, 인허가 과정의 디지털화, 정부 
웹사이트 개선, 지역 분산형 여성 대상 지원 서비스 강화 등의 
개선 방안이 제시되었다(ESCAP and UN Women, 2024).

2024년 3월 기준, 사모아의 공식 부문 내 25,843개 MSME 
중 45.9%가 여성 소유로 나타났으며,  4,000-6,000개의 중
소기업이 금융서비스를 이용하고 있는 것으로 파악되어 보다 포

https://www.worldbank.org/en/programs/entrepreneurship/gender
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용적인 기업가 생태계로의 전환을 보여준다.

중앙아시아에서는 우즈베키스탄이 보다 광범위한 개혁 의제
의 일환으로 여성 기업가 지원을 빠르게 확대해 왔다. 2020- 
2024년, 여성 기업가 수는 7배 증가하여 210만 명에 이르렀
으며, 이는 ‘가족 기업가 프로그램(Family Entrepreneurship 
Programme)’ 등 정부 정책의 지원에 힘입은 것으로, 해당 프
로그램을 통해 18만 8천 개 이상의 여성 주도 사업이 저리 대출
로 지원되었다. 또한 법제 개혁을 통해 여성기업가센터와 지역 
비즈니스 클러스터가 설립되어 교육, 멘토링, 시장 접근을 지원
하고 있으며, ‘여성 기업가 금융 코드(Women Entrepreneurs 
Finance Code)’는 금융기관 전반에 성인지적 관점을 반영하
고 있다. 여성 기업인을 위한 전용 기금을 배정하는 대통령령 등
을 비롯한 조치들은 국가 차원의 통합적 대응이 여성 주도 기업
을 위한 우호적 환경 조성에 어떻게 기여할 수 있는지를 보여준
다(UNDP, 2025).

B) 신용 및 금융 접근성 개선

여성 기업가가 직면한 장벽 가운데 금융 접근성은 가장 지속적
인 문제 중 하나로, 이에 대한 목표지향적 대응이 요구된다. 전 
세계적으로 여성 소상공인 및 여성 운영 중소기업의 70% 이상
이 금융서비스를 충분히 이용하지 못하거나 전혀 접근하지 못
하는 상태에 있다(IFC, 2011). 세계은행 추정에 따르면, 10억 
명이 넘는 여성이 금융시스템을 이용하지 못하거나 접근 자체
가 제한된 상황이다(ESCAP, 2023). 여성은 복잡한 대출 절차, 
담보 또는 자산 보유의 부족, 신용 이력 미비 등으로 인해 금융 
및 신용서비스 이용에 어려움을 겪는 경우가 많다. 또한 뿌리 깊
은 성별 편향은 여성 기업가의 벤처자본 접근을 더욱 제한하는 
요인으로 작용한다.

이러한 격차를 해소하기 위해서는 소액금융기관, 임팩트 투자,  
벤처캐피털, 외국인직접투자 등 다양한 금융 수단을 포함하는 
다각화된 금융 접근이 필요하다(ESCAP and UN Women, 
2024). 모바일 기반 대출, 디지털 지갑, 대안적 신용평가 등 
디지털 금융서비스와 핀테크는 특히 공식 금융 이력이 부족한 
여성의 금융 접근을 확대하는 데 기여할 수 있다. 전 세계 공
공·민간 투자에서 10% 이상을 차지하는 공공개발은행(Public 
Development Banks)도 중요한 역할을 한다(UN Women 
and AFD, 2021). 이들은 민간 투자를 유도하고, 여성의 경제
적 기회를 확대하는 프로젝트를 포함해 양허성 금융을 제공할 
수 있다(ADB and UN Women, 2022). 또한 금융 접근의 성
별 격차 해소를 위해 성인지 투자(gender-lens investing)와 
디지털 금융 혁신을 공공개발은행의 전략에 통합할 필요가 있
다(ESCAP, n.d.). 한편 민간 금융기관 및 투자자 역시 여성 기
업가의 공정하고 지속적인 자본 접근을 좌우하는 핵심적인 역
할을 수행한다.

상자 4.1    여성 기업가를 위한 혁신적 금융 메커니즘

금융 접근에서의 지속적 성별 격차를 해소하기 위해, 
ESCAP의 ‘여성 기업가 촉진 프로그램(Catalyzing 
Women’s Entrepreneurship, CWE)’은 세 가지 핵심 
축 중 하나로 혁신적 금융 부문을 포함하였다. 이 프로그
램은 성인지 투자 펀드, 젠더 채권(gender bonds), 여
성 소상공인과 중소기업에 금융 솔루션을 제공하는 핀
테크 스타트업 지원 등 다양한 혁신적 금융 수단을 선도
적으로 개발 및 시범 도입했다(ESCAP, n.d.).

혁신적 금융 부문을 통해 해당 프로그램은 대상 국가에
서 총 226,383명의 여성 기업가의 금융서비스 접근을 
지원하였다. 또한 직원, 가족 구성원, 대상 국가 외 여성 
등을 포함해 1,015,879명의 여성과 남성이 간접적인 혜
택을 받은 것으로 나타났다(ESCAP, n.d.). 아울러 이 
프로그램은 여성 기업가를 위해 1억 1,100만 달러 이상
의 추가 자본을 유치했으며, 여성 기업가의 금융 접근 격
차 해소를 위한 노력에 중요한 동력을 제공하였다
(ESCAP, n.d.).

금융 지원과 더불어, CWE 프로그램은 여성 기업가의 
ICT 및 디지털 솔루션 접근 확대와 정책·거버넌스 개혁 
추진이라는 두 가지 추가 축을 통해 기업가 생태계를 강
화하고 있다. 이 프로그램은 방글라데시, 캄보디아, 피
지, 네팔, 사모아, 베트남 등에서 현장 중심의 사업을 추
진하는 한편, 남아시아, 동남아시아, 태평양 지역 전반에 
걸쳐 정책 지원을 병행하고 있다.

C) 시장 접근 확대 및 역량 강화

포용적 기업가 생태계 구축을 위해서는 여성 기업가의  원활한 
시장 진입과 경쟁을 보장하는 것이 중요하다. 이를 위해 포용적 
공공조달, 가치사슬 참여 확대, 디지털 플랫폼 접근 등을 통한 공
정한 시장 접근 기회 제공과 함께, 교육·멘토링·동료 네트워크를 
통한 역량 강화가 병행되어야 한다.

공공조달은 충분히 활용되지 못하고 있는 중대한 기회의 영역이
다. 전 세계적으로 공공조달 계약의 여성 소유 기업 수주 비중은 
1%에 불과하다(ADB and UN Women, 2022). 아태 지역에
서 공공조달 관련 법제에 성인지적 요소를 반영한 국가는 5개국
에 그치고 있다(ESCAP and UN Women, 2024).

또한 급변하는 경제 환경에 여성 기업가가 대처할 수 있도록 조
력할 강력한 지원 체계가 필수적이다. 시장이 온라인 중심으로 
전환됨에 따라 디지털 역량은 점점 더 중요한 요소로 부각되고 
있다. 맞춤형 교육, 멘토링, 동료 네트워크는 여성 기업가가 전
자상거래 플랫폼, 디지털 금융서비스, 온라인 마케팅 도구를 효
과적으로 활용할 수 있도록 지원한다. 이러한 역량은 디지털 경

https://www.worldbank.org/en/programs/entrepreneurship/gender
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제에서 뒤처질 위험이 있는 여성 소유의 MSME에 특히 중요
하다.

코로나19 팬데믹은 역내 MSME와 특히 여성 소유 사업체의 취
약성을 여실히 드러냈다. 디지털 대응 역량이나 다양한 시장 경
로를 갖추지 못한 기업일수록 타격이 큰 것으로 밝혀졌다. 이러
한 경험은 긴급 신용 지원, 포용적 공공조달, 세제 조치 등을 포
함한 위기 대응형 지원 체계의 필요성을 시사한다.

여성 기업가 역량 강화

ESCAP의 CWE 프로그램은 6개 수혜국 전반에서 맞춤형 교
육을 지원하고 있다. 방글라데시에서는 중소기업재단(SME 
Foundation)과 방글라데시 ICT개발연구소 간 협력을 통해 
1,538명의 여성 기업가를 대상으로 재무관리, 금융 접근, 전
자상거래, 디지털 마케팅 교육이 제공되었다. 캄보디아에서는 
SHE Investments 및 캄보디아 국립은행과 협력하여 사업관
리, 디지털 금융 이해, KotraRiel 모바일 회계 애플리케이션과 
같은 도구 활용을 중심으로 한 교육이 이루어졌다.

장애 여성의 기업활동 지원

오늘날의 노동시장은 여전히 충분한 개방성, 포용성 및 접근가
능성을 갖추지 못한 상태이다. 성별과 장애에 대한 사회적 규범
과 편견은 물리적·디지털 접근성의 제약과 결합되어 더욱 심화
된다. 장애인은 교육과 직업훈련에의 동등한 접근을 충분히 누
리지 못하는 경우가 많으며, 특히 장애 여성은 노동시장 내 동등
한 기회를 박탈당하는 경우가 많다. 또한 대부분의 국가에서 장
애 여성들이 직면하는 복합적 어려움이 관련 법제에 충분히 반
영되지 못하고 있다. 세계은행그룹의 여성, 기업과 법(Women, 
Business and the Law) 데이터베이스에 따르면, 아태 지역에
서 장애 여성의 권리를 명시적으로 보호하고 증진하는 법률을 
제정한 국가는 16개국 및 지역에 불과하다.

장애 여성은 고용 상태에 있더라도 비공식 경제에 종사할 가능
성이 더 높다. 영세 자영업을 운영하는 많은 장애 여성들이 이동
성 제약, 자본 및 금융서비스 접근의 어려움, 사회·경제적 인프
라, 서비스에 대한 제한된 접근으로 인해 비공식 상태로 남아있
다. 이러한 제약은 일반적인 영세 창업자에게도 나타나지만, 성
별 역할과 장애라는 요인이 결합되면서 더욱 심화된다. 따라서 
장애 여성 기업가가 역량을 개발하고 신용서비스와 시장에 접근
할 수 있도록 지원하는 제도적 기반 마련이 중요하다.

말레이시아에서 2014년에 시작되어 이후 5개국으로 확대된 
‘자립 및 지속가능한 기업가정신 증진 프로그램(The Reach 
Independence and Sustainable Entrepreneurship, 
R.I.S.E.)’은 기업가 교육과 금융 이해력 향상을 통해 취약계층, 

특히 장애인을 지원하고 있다. 이 프로그램은 단기 교육과 멘토
링을 결합하여 사업 운영, 디지털 활용, 금융 역량을 강화하는 데 
초점을 두고 있다. 아시아개발은행(ADB)에 따르면, 온라인 시
장을 활용한 장애 여성 기업가는 디지털 기반이 없는 경우보다 
소득이 24% 더 높은 것으로 나타났다. 또한 참여자들은 디지털 
기반 창업이 일·가정 양립을 개선하고 고객 기반을 확대하며 운
영비를 절감하는 동시에, 장애 여부를 포함한 개인의 프라이버
시를 보호하는 데에도 기여했다고 보고하였다.

4.3.2   경로 2: 돌봄경제에 대한 투자 — 여성의 경제
적 역량 강화 촉진

아태 지역 전반에서 돌봄 책임은 가정 내외를 막론하고 압도적
으로 여성에게 집중되어 있다. 그림 4.5는 여성의 무급 가사 및 
돌봄노동 시간이 남성의 2-5배에 달함을 보여준다. 이러한 불
균형한 노동 분담은 여성의 양질의 일자리 접근, 생활 수준 향상, 
경력 발전을 제약하며, 그 결과 경제활동참가율 저하와 소득 안
정성 약화로 이어진다. 또한 돌봄 책임은 여성의 노동공급에도 
직접적 영향을 미쳐, 노동시장 참여 여부는 물론 근로시간과 직
종 선택을 제한한다. 과중하고 불균형한 돌봄 부담으로 인해 여
성들은 무급 가사노동과 병행 가능한 시간제, 비공식, 저임금 일
자리로 내몰리는 경우가 많으며, 이는 경력 발전, 기술 축적, 사
회보호 측면에서의 기회를 제한하는 결과를 초래한다. 

고령 여성의 돌봄 부담은 더욱 과중한 것으로 나타난다. 이들은 
손자녀, 배우자, 기타 부양가족을 돌보는 동시에 소득 창출 활동
을 병행하는 경우가 많다(제3장 참조). 인구 고령화가 가속화
됨에 따라 장기요양에 대한 수요도 급격히 증가하고 있다. ILO 
추정에 따르면, 아태 지역에서 요구되는 장기요양 종사자 수는 
2023년 4,630만 명에서 2050년  9,030만 명 으로 두 배 가
까이 증가할 것으로 예상되며, 이 중 동아시아 지역이 가장 큰 비
중을 차지할 것으로 전망된다.

이러한 수요의 상당 부분은 앞으로도 여성에게 의존하게 될 가
능성이 크며, 이들의 기여는 사회적으로나 국가 계정상 충분히 
인정받지 못하고 있다.

제1장에서 강조한 바와 같이, 80세 이상 인구의 급격한 증가와 
기대 수명과 건강 수명의 불일치는 돌봄 수요를 더욱 확대시키
고, 여성에게 가해지는 무급 돌봄 제공의 부담을 한층 가중시킬 
것이다. 한편 생애주기의 다른 한편에서는 공공서비스가 제한
된 경우 청소년기 여아와 젊은 여성이 가사 돌봄을 맡는 경우가 
많다. 이러한 돌봄 역할의 상호 연결성은 무급 돌봄이 세대에 걸
쳐 이어지는 현실을 보여주며, 모든 연령대에 걸친 돌봄을 인정
하고 지원하는 정책의 필요성을 강조한다. 

불균형한 돌봄 분담은 상당한 경제적 비용을 수반한다. 무급 돌
봄으로 인해 여성의 경제활동참가가 제한되면서 잠재 생산의 손
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실로 이어지기 때문이다. 돌봄 인프라, 서비스, 사회보호에 대한 
투자가 이루어지지 않고, 공식 돌봄서비스 이용에 대한 사회적 
낙인이 해소되지 않을 경우, 인구구조 변화는 여성의 시간 빈곤
을 더욱 심화시키고 불평등의 악순환을 강화하며 장기적인 생산
성과 성장에 제약을 가할 위험이 있다.

이를 해소하기 위해 ESCAP의 ‘돌봄경제 행동을 위한 모형 
프레임워크(Model Framework for Action on the Care 
Economy)’는 통합적 접근을 제시한다. 이 프레임워크는 네 가
지 핵심 축—돌봄 인프라 확대, 돌봄 관련 사회보호 강화, 돌봄 
서비스의 질과 접근성 개선, 고용 관련 돌봄 정책 도입—을 중심
으로 구성되어 있다. 이는 여성의 시간 빈곤 완화, 양질의 일자
리 접근 확대 및 포용적이고 회복력 있는 돌봄체계 구축을 위한 

실천적 이행 경로를 제시한다.

이 프레임워크는 또한 정부, 민간 부문, 시민사회, 지역사회가 
함께 참여하는 전 정부적·전 사회적 접근의 중요성을 강조한다.

돌봄을 사회적·경제적 가치를 지닌 공공재로 인식하는 패러다
임 전환이 시급하다. 돌봄경제에 대한 투자는 시간 빈곤을 완화
하고 경제활동참가를 확대하며, 특히 여성을 위한 양질의 지역 
일자리를 대규모로 창출할 수 있다. 또한 가족을 강화하고 아동
과 노인을 지원하며, 보다 회복력 있는 공동체 형성에도 기여한
다. 돌봄경제는 필수적인 사회 인프라로 인식되어야 하며, 서비
스 확대, 근로조건 개선, 접근성과 돌봄 제공 격차 해소를 위해 
정책 간의 조율과 지속적인 투자가 요구된다.

그림 4.5   아태 지역의 무급 가사 및 돌봄노동 시간의 성별 격차(여성 대비 남성 비율), 최근 이용 가능한 연도
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출처: ESCAP Data Explorer의 “Time spent on unpaid domestic chores and care work” 자료를 바탕으로 한 ESCAP 산출치. (https://dataexplorer.unescap.org/
vis?fs%5b0%5d=Indicators%20by%20SDG%2C1%7CGoal%20%205%20Gender%20equality%23G05%23%7C5.4.1%20-%20Unpaid%20
domestic%20and%20care%20work%23G05_04_01%23&pg=0&fc=Indicators%20by%20SDG&bp=true&snb=1&vw=tb&df%5bds%5d=ds-demo-
design&df%5bid%5d=SDG_Dataflow&df%5bag%5d=ESCAP&df%5bvs%5d=2.10&dq=.G05_04_01..A&pd=2015%2C2025&to%5bTIME_
PERIOD%5d=false , 2025년 12월 4일 접속). 
주: 15세 이상 여성과 남성의 하루 시간 대비 비율 기준. 국가는 비율 순으로 정렬하였다.

A) 돌봄 인프라

돌봄 인프라는 직접적인 돌봄 서비스를 제공하는 시설뿐 아니
라, 돌봄 활동의 지원과 부담 완화를 위한 광범위한 물리적 기반
을 모두 포함한다. 여기에는 보육시설, 의료기관, 노인 돌봄시설
뿐 아니라 도로, 대중교통, 전력, 수도 및 위생과 같은 기초 인프
라도 포함된다. 이러한 인프라에 대한 투자는 여성의 시간 빈곤
을 완화하고 경제활동참가를 가능하게 하며, 여성과 여아의 건

 
강과 교육 성과 개선에도 기여한다는 점에서 매우 중요하다. 예
를 들어, 청정 연료와 안정적인 전력 공급이 부족할 경우 여성
은 지역에 따라 땔감을 구하기 위해 장거리를 이동해야 한다. 이
는 건강에 부정적인 영향을 미칠 뿐 아니라 휴식과 여가에 사용
할 시간을 감소시킨다(ESCAP, 2021). 반대로 안정적인 전력
과 수자원에 대한 접근성 개선은 여성의 무급 가사노동을 크게 
줄이고 소득 창출 활동 참여를 확대함으로써, 노동시장 내 잠재
력을 충분히 발휘할 수 있도록 한다.

https://dataexplorer.unescap.org/vis?fs%5b0%5d=Indicators by SDG%2C1%7CGoal  5 Gender equality%23G05%23%7C5.4.1 - Unpaid domestic and care work%23G05_04_01%23&pg=0&fc=Indicators by SDG&bp=true&snb=1&vw=tb&df%5bds%5d=ds-demo-design&df%5bid%5d=SDG_Dataflow&df%5bag%5d=ESCAP&df%5bvs%5d=2.10&dq=.G05_04_01..A&pd=2015%2C2025&to%5bTIME_PERIOD%5d=false
https://dataexplorer.unescap.org/vis?fs%5b0%5d=Indicators by SDG%2C1%7CGoal  5 Gender equality%23G05%23%7C5.4.1 - Unpaid domestic and care work%23G05_04_01%23&pg=0&fc=Indicators by SDG&bp=true&snb=1&vw=tb&df%5bds%5d=ds-demo-design&df%5bid%5d=SDG_Dataflow&df%5bag%5d=ESCAP&df%5bvs%5d=2.10&dq=.G05_04_01..A&pd=2015%2C2025&to%5bTIME_PERIOD%5d=false
https://dataexplorer.unescap.org/vis?fs%5b0%5d=Indicators by SDG%2C1%7CGoal  5 Gender equality%23G05%23%7C5.4.1 - Unpaid domestic and care work%23G05_04_01%23&pg=0&fc=Indicators by SDG&bp=true&snb=1&vw=tb&df%5bds%5d=ds-demo-design&df%5bid%5d=SDG_Dataflow&df%5bag%5d=ESCAP&df%5bvs%5d=2.10&dq=.G05_04_01..A&pd=2015%2C2025&to%5bTIME_PERIOD%5d=false
https://dataexplorer.unescap.org/vis?fs%5b0%5d=Indicators by SDG%2C1%7CGoal  5 Gender equality%23G05%23%7C5.4.1 - Unpaid domestic and care work%23G05_04_01%23&pg=0&fc=Indicators by SDG&bp=true&snb=1&vw=tb&df%5bds%5d=ds-demo-design&df%5bid%5d=SDG_Dataflow&df%5bag%5d=ESCAP&df%5bvs%5d=2.10&dq=.G05_04_01..A&pd=2015%2C2025&to%5bTIME_PERIOD%5d=false
https://dataexplorer.unescap.org/vis?fs%5b0%5d=Indicators by SDG%2C1%7CGoal  5 Gender equality%23G05%23%7C5.4.1 - Unpaid domestic and care work%23G05_04_01%23&pg=0&fc=Indicators by SDG&bp=true&snb=1&vw=tb&df%5bds%5d=ds-demo-design&df%5bid%5d=SDG_Dataflow&df%5bag%5d=ESCAP&df%5bvs%5d=2.10&dq=.G05_04_01..A&pd=2015%2C2025&to%5bTIME_PERIOD%5d=false
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그림 4.6   아태 지역의 전력 및 청정 연료·기술 접근 인구 비율, 2015–2021년
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출처: UN ESCAP, UN Women, Charting New Paths for Gender Equality and Employment: Asia-Pacific Regional Report on Beijing+30 Review (2024).
주 a: 2015-2021년 동안 호주와 뉴질랜드에서는 전체 인구의 100%가 전력에 접근할 수 있었으며, 95% 이상이 청정 연료 및 기술을 주된 에너지원으로 사용하였다.
주 b: 지역 구분은 유엔 경제사회국(UN DESA) SDG 지표 데이터베이스의 지역 분류 기준을 따름.

그림 4.6은 2015-2021년, 전력과 청정 연료 및 기술에 대한 접
근성을 가진 역내 인구 비율을 보여준다. 일부 하위지역에서는 
개선이 지속되어 왔음에도 불구하고, 여전히 많은 인구가 청정 
연료와 기술에 접근하지 못하고 있다. 특히 농촌 여성은 도시 여
성에 비해 전력, 청정 연료, 안전한 교통수단, 보육시설 등에 대
한 접근성이 낮아 더 큰 불이익을 겪고 있다. 예를 들어 남아시
아 및 서남아시아에서는 농촌 가구의 절반 미만만이 청정 조리 
연료에 접근할 수 있는 반면, 도시 가구의 경우 4분의 3 이상이 
이를 이용할 수 있다(ESCAP, 2021). 이러한 도농 간 격차는 여
성의 시간 빈곤을 심화시키고 교육 및 공식 고용에 대한 접근을 
제한하는 요인으로 작용한다.

캄보디아의 돌봄 인프라 투자

캄보디아 농촌개발부(the Ministry of Rural Development)
는 농촌 식수·위생·위생관리 국가전략계획(2014-2025)에 따
라 식수와 위생 접근성 개선 및 농촌 도로 복구를 시행한 결과 
상당한 성과를 이루었다. 농촌 지역에서 개선된 식수원에 접근
할 수 있는 인구 비율은 2017년 58.3%에서 2021년 87%로 
크게 증가하였다. 또한 농촌 도로 재건을 통해 이동 편의성을 높
여 모든 주민의 접근성을 개선하였으며, 특히 여성의 보건시설, 
학교, 시장 접근이 용이해지고 고용 기회도 확대되었다. 이러한 
변화는 빈곤 감소에 기여하는 한편, 여성들이 유급 노동에 더 많
은 시간을 할애하고 지역사회 활동에 참여할 여건을 마련하는 
데 중요한 역할을 하였다.

B) 돌봄 관련 사회보호

성인지적 사회보호 체계는 무급 돌봄 및 가사노동의 불균형한 
분담과 그것이 여성의 경제적 안정성과 노동시장 참여에 미치
는 장기적 영향을 해소하는 데 필수적이다. 그러나 많은 제도가 
공식 고용에 연계되어 있어, 무급 돌봄 책임과 경력 단절로 인
해 공식 노동시장 참여가 제한된 여성은 사회보호 접근에서 불
리한 위치에 놓여 있다(제2장 상자 2.2 및 2.3절 참조). 아태 지
역에서는 신생아를 둔 산모의 40% 미만만이 출산 급여를 받고 
있으며, 유급 출산휴가에 대한 ILO 최소 기준을 충족하는 국가
는 24개국에 불과하다(ESCAP and UN Women, 2024). 상
황은 유급 돌봄 종사자에게서 더욱 열악하게 나타나는데, 이들 
대부분이 비공식 부문에 종사하고 있어 가사노동자의 경우 유급 
출산휴가를 이용할 수 있는 비율이 19%에 그친다(ILO, 2021). 
노령연금 보장 수준 역시 여성에게 불리하게 나타나, 생산가능
연령 여성 중 연금을 수급하는 비율은 30.3%에 불과하며 남성
(44.1%)보다 낮다(ESCAP and UN Women, 2024). 이는 여
성의 노후 빈곤 위험을 더욱 높이는 요인으로 작용한다.

사회보호 제도는 돌봄으로 인한 경력 단절을 반영하고 비공식 
부문 종사자까지 포괄할 수 있도록 재설계될 필요가 있다. 이를 
위해서는 출산, 유급 노동의 중단, 무급 돌봄노동 등을 이유로 
여성에게 불이익이 발생하지 않도록 급여 수준, 수급 조건, 자격 
기준을 조정하고, 비공식 및 자영업 종사자까지 적용 범위를 확
대해야 한다. 예를 들어 베트남은 여성의 정년을 단계적으로 상
향하고 연금 수급 요건 기간을 단축하는 정책을 추진하고 있다. 
또한 베트남은 가사노동자에게 다른 노동자와 동일한 최저임금
을 보장하는 역내 유일한 국가이다(ESCAP, n.d.). 일본은 아
버지의 돌봄 참여를 촉진하고 모성 불이익을 완화하기 위해 보
다 관용적인 육아휴직 제도를 도입하였다(Japan, Ministry of 
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그림 4.6   아태 지역의 전력 및 청정 연료·기술 접근 인구 비율, 2015–2021년

출처: UN ESCAP, UN Women, Charting New Paths for Gender Equality and Employment: Asia-Pacific Regional Report on Beijing+30 Review (2024).
주 a: 2015-2021년 동안 호주와 뉴질랜드에서는 전체 인구의 100%가 전력에 접근할 수 있었으며, 95% 이상이 청정 연료 및 기술을 주된 에너지원으로 사용하였다.
주 b: 지역 구분은 유엔 경제사회국(UN DESA) SDG 지표 데이터베이스의 지역 분류 기준을 따름.

Health, n.d.). 몽골은 2021년 노동법 개정을 통해 여성 근로자
에게 최대 120일의 유급 출산휴가를 보장하고, 임신부, 영유아
를 둔 어머니, 한부모 가정 여성에 대해 야간 근무, 숙직, 출장 등
을 제한하는 보호 조치를 도입하였다.

C) 돌봄 서비스

양질의 돌봄서비스에 대한 직접 투자는 상당한 경제적·사회적 
성과를 창출할 수 있으며, 돌봄을 개인의 책임에서 성장, 기회, 
고용을 창출하는 하나의 산업으로 전환시키는 역할을 한다. 이
러한 서비스에는 보육뿐 아니라 노인, 장애인, 환자를 위한 돌봄
이 포함되어야 하며, 이는 사회적 복지와 경제활동 참여를 위해 
필수적이다. 연구에 따르면 보육서비스의 확대는 여성의 고용, 
경제활동참가, 소득 증가에 긍정적인 영향을 미치는 것으로 나
타난다(ILO, 2022). 또한 보편적 보육과 장기요양 서비스에 대
한 투자를 통해 2035년까지 아태 지역 24개 국가 및 지역에서 

1억 8천만 개 이상의 일자리를 창출할 수 있다(그림 4.7 참조). 
돌봄 부문은 여성 고용 비중이 높은 산업인 만큼, 신규 일자리의 
상당 부분이 여성에게 할당될 것으로 예상되며, 특히 중상위소
득 및 고소득 국가에서 그 비중이 86%에 달할 것으로 전망된다
(De Henau, 2022).

이러한 일자리는 대체로 지역 기반이며 자동화의 영향이 상대적
으로 적고 안정적 고용 기회를 제공하여 여성의 경제활동참가를 
효과적으로 지원한다. 돌봄 일자리의 확대와 더불어, 이들이 공
정한 임금, 적절한 교육훈련, 충분한 산업안전보건 기준, 사회보
호를 갖춘 양질의 일자리로 보장되는 것이 중요하다. 이는 특히 
이주노동자를 포함한 여성 중심의 유급 돌봄 인력이 열악한 근
로조건과 저임금에 직면하는 경우가 많은 것을 감안할 때 더욱 
중요하다. 또한 정부와 협력하는 민간 돌봄 서비스 제공자, 고용
주, 사회적 기업은 양질의 서비스 확대, 기준 설정 및 이행, 여성
의 공식 돌봄경제 참여를 촉진하는 포용적 시장 형성에 핵심적
인 역할을 수행한다.

그림 4.7   2030년 및 2035년 아태 지역 24개 국가·지역의 돌봄 투자에 따른 순고용 창출 규모
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출처: De Henau, J. 2022. Costs and benefits of investing in transformative care policy packages: A macrosimulation study in 82 countries, ILO Working 
Paper 55 (제네바, ILO).
주: ECCE는 영유아 보육 및 교육(Early Childhood Care and Education), LTC는 장기요양(Long-Term Care)을 의미한다. ‘아시아 하위소득국’에는 아시아 지역의 저소득 및 
중하위소득 국가 11개국이 포함된다. ‘아시아태평양 상위소득국’에는 아태 지역의 중상위 및 고소득 국가 12개국과 중국, 홍콩이 포함된다.

중국의 지역사회 기반 및 시설 중심 돌봄체계

중국의 제12차 노인 사회서비스체계 발전계획(2011-2015)은 
노인 돌봄시장, 비영리단체, 자원봉사 서비스 제공기관의 육성
을 통해 노인 돌봄서비스 확대를 추진하였다. 이 계획을 통해 노
인전문병원을 포함한 노인 대상 보건서비스 네트워크가 구축되
었다. 이러한 모델은 지역사회 기반 서비스와 시설 돌봄을 중심
으로 운영되며, 돌봄서비스 확대와 일자리 창출을 동시에 도모
하는 한편 비영리 부문의 참여를 촉진하기 위한 소득세 감면 혜
택도 제공한다. 이후 제14차 5개년 계획(2021-2025)에서도 
노인 돌봄서비스 확대와 고령자 건강지원 강화 정책이 지속적으

로 추진되고 있다(ESCAP, 2022a).

D) 고용 관련 돌봄 정책

국가 및 직장 차원의 정책은 모성 불이익을 완화하고 무급 돌봄 
및 가사노동의 부담을 재분배함으로써 여성의 온전한 경제활동 
참여를 가능하게 하는 데 중요한 역할을 한다. 이러한 정책에는 
유급 육아휴직(부성휴가 포함), 직장 내 보육 지원, 유연근무제, 
원격근무 제도, 복직 지원 등이 포함된다. 이들 정책은 일과 삶의 
균형을 촉진하고, 돌봄을 여성과 남성이 함께 책임져야 할 공동
의 역할로 인식하는 문화 확산에 기여한다. 직장 내 돌봄 친화적 



92 93아시아태평양의 모든 연령을 위한 사회 실현 제4장  |  여성의 경제적 역량 강화 

문화 조성 또한 중요하다. 이러한 문화를 구축하고, 성인지 감수
성 교육을 실시하며, 돌봄이 직원 유지와 생산성에 미치는 중요
성을 강조하는 것은 직원 만족도와 고용유지율 향상에 도움이 
될 수 있다. 고용주는 보다 포용적이고 성인지적인 근무환경 조
성에 핵심적인 역할을 수행한다(제3장 참조). 세계경제포럼
(World Economic Forum)의 미래 일자리 격차 보고서(The 
Future of Jobs Gap report 2025)에 따르면, 태국(45%)과 
한국(50%)의 고용주는 인재 유치와 유지를 위해 보육 지원 확
대를 계획하고 있는 것으로 나타났다(World Economic 
Forum, 2025). 이러한 정책과 혜택이 노동권 보호의 사각지대
에 놓인 비공식 경제 종사 여성 인력들을 포괄하도록 확대하는 
것이 중요하다.

베트남과 말레이시아의 부성휴가·보육·노인돌봄 정책 우수 사례

베트남의 사회보험법은 기혼의 피고용 남성에게 5-14일의 유
급 부성휴가를 제공하고 있다. 해당 휴가는 사회보험기금에서 
지급되며, 베트남 국적의 아버지에게만 적용된다. 휴가 기간은 
출산 형태, 기존 자녀 수, 입양 여부 등에 따라 달라진다. 또한 산

27　Baird, M., & Hill, E. (2019). Paternity Leave in Vietnam. 자료참고: https://investinginwomen.asia/wp-content/uploads/2019/05/FS_Paternity-Leave-Vietnam.pdf

28　National Review report (2019) on 25th Anniversary of adoption of Beijing Platform for Action. 자료참고: https://www.asiapacificgender.org/node/264

29　National Review report (2019) on the 25th anniversary of the adoption of the Beijing Platform for Action. 자료참고: https://www.asiapacificgender.org/ country-
reviews.

모가 사망한 경우에는 사용되지 않은 출산휴가 전 기간을 아버
지가 승계하여 자녀가 생후 6개월이 될 때까지 100% 수급할 수 
있다27. 이와 함께 정부는 사업주에게 위생과 사생활 보호, 근로
환경 기준을 충족하는 모유 유축 및 보관 공간 설치를 의무화하
고 있다. 또한 18개월 미만 영유아를 위한 베트남의 민간 보육교
실은 유연한 운영시간과 저렴한 이용료를 바탕으로 산업단지 근
로자의 돌봄 수요를 지원하고 있다28.

말레이시아 정부는 보육 및 노인돌봄 서비스 접근 확대를 위해 
다양한 정책을 시행하고 있다. 직장 내 보육시설을 운영하는 기
업에는 재정적 인센티브가 제공되는데, 2020년에는 전국 
2,623개의 보육시설 지원을 위해 1,200만 링깃 이상이 배정되
었다. 또한 농촌개발부 산하 지역사회개발부는 전국에 10,854
개의 유아교육 시설과 543개의 보육시설을 설치하였으며, 이 
가운데 71%는 농촌 지역에 위치해 돌봄서비스가 부족한 지역
사회의 돌봄 공백 완화에 기여하고 있다. 아울러 사회복지부는 
세 가지 유형의 시설을 통해 고령자를 지원하고 있다. 여기에는 
노인요양시설(rumah seri kenangan), 만성질환자 돌봄시설
(rumah ehsan), 무의탁자를 위한 보호시설(desa bina diri)
이 포함된다29.

상자 4.2   돌봄경제에 관한 ASEAN 선언: 성평등과 회복력을 위한 지역 차원의 이정표

2024년 제43차 ASEAN 정상회의에서 ASEAN은 「2025년 이후 ASEAN 공동체를 위한 돌봄경제 강화 및 회복력 증진
에 관한 ASEAN 선언(ASEAN Declaration on Strengthening the Care Economy and Fostering Resilience 
Towards the Post-2025 ASEAN Community)」을 채택하였다. 이는 돌봄을 포용적이고 지속가능한 발전을 위한 공
공재이자 전략적 투자로 재인식하겠다는 역내 의지를 재확인한 중요한 이정표로 평가된다(ESCAP, 2024).

이 선언은 성평등 증진, 경제적 회복력 강화, 사회 모든 구성원의 복지 보장을 위해 돌봄체계가 수행하는 핵심적 역할에 
대해 ASEAN 회원국 간 공감대가 확대되고 있음을 보여준다. 선언의 주요 우선과제는 ESCAP의 돌봄경제 행동을 위한 
모형 프레임워크(ESCAP Model Framework for Action on the Care Economy) 의 네 가지 핵심 축—돌봄 인프라, 
돌봄 관련 사회보호, 돌봄서비스, 고용 관련 돌봄 정책—과 긴밀히 연계되어 있으며, ASEAN의 비전과 보다 광범위한 지
역 차원의 정책 프레임워크 간의 높은 상호보완성을 보여준다.

ESCAP은 회원국 간 상호 학습 촉진, 정책 수립에 활용 가능한 근거자료 생산, 기술 지원 등을 통해 돌봄경제 개혁을 위한 
지역 차원의 진보를 지원해 왔다. ASEAN 정상회의에 앞서 ESCAP은 ASEAN 사무국 및 회원국들과 협력하여 돌봄 정
책에 대한 대화와 공감대 형성을 촉진하였다. ESCAP의 지원에는 분석 도구 제공, 역량 강화, 지역 협력 플랫폼 운영 등이 
포함되며, 이를 통해 각국이 여성의 경제활동참가 확대, 양질의 일자리 창출, 회복력 있는 돌봄체계 구축을 위한 통합적이
고 성인지적인 전략을 수립할 수 있도록 돕고 있다.

https://investinginwomen.asia/wp-content/uploads/2019/05/FS_Paternity-Leave-Vietnam.pdf
https://www.asiapacificgender.org/node/264
https://www.asiapacificgender.org/country-reviews
https://www.asiapacificgender.org/country-reviews
https://www.asiapacificgender.org/country-reviews
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4.4 결론 및 제언
아시아태평양 지역에서 여성의 경제적 역량 강화를 실현하는 것
은 여전히 성평등 달성을 위해 해결해야 할 핵심 과제이자, 향후 
수십 년간 포용적이고 지속가능한 발전을 가능하게 하는 중요한 
전제이다. 여성들이 양질의 일자리, 소득 안정성, 경제적 기회에 
접근하는 과정에서 직면하는 다양한 장벽은 구조적으로 깊이 뿌
리내려 있으며 상호 강화되는 특성을 지니고 있어, 단편적, 단기
적인 조치만으로는 해결될 수 없다.

실질적 진전을 이루기 위해서는 제약 요인을 완화하는 동시에 
기회를 확대하는 정책 대응이 필요하다. 여기에는 돌봄체계에 
대한 투자와 여성 기업가에 대한 지속적인 지원을 통해 여성의 
시간 빈곤을 줄이고, 경제활동 참여·소득 창출·리더십 발휘를 위
한 실질적 기회를 확대하는 노력이 포함된다. 따라서 정책의 설
계와 이행 과정에 성인지적 관점을 반영하는 것은 부수적인 요
소가 아니라, 모든 여성과 여아의 기여가 충분히 인정되고 지원
되며 실질적으로 존중받는 발전 경로를 구축하기 위한 필수 조
건이다. 이는 누구도 소외되지 않는 발전을 실현하기 위한 전제
이기도 하다.

다음의 정책 권고는 이러한 목표 달성을 지원하기 위한 것이다.

➊ 여성의 경제활동 참여와 소득 안정성을 
확대한다.

SDGs 5 8 10 10 13 16

차별적 법제, 비공식 고용, 기술 격차 등 지속적인 장벽으로 인해 
노동시장과 기업 활동에서 여성의 기여는 충분히 활용되지 못하
고 있다. 목표지향적인 제도 개혁과 투자는 이들의 잠재력을 실
현하고 생산성을 높이며 소득 불평등 완화에 기여할 수 있다.

	• 재산권, 신용 접근, 사업자 등록 과정에서 여성의 동등한 권
리를 보장할 수 있도록 법·제도적 틀을 개혁한다.

	• 동일가치노동에 대한 동일임금을 보장하고, 비공식 및 취약 
노동자에 대한 노동권 보호를 확대하는 한편, 취약계층을 대
상으로 적극적 노동시장 정책을 추진한다.

	• 여성의 기업 활동을 촉진하는 정책과 기업 환경 조성을 포함
한 기업가 생태계 구축을 통해 여성 기업가를 지원한다.

	• 혁신적 금융, 성인지적 공공조달, 역량 강화 등을 통해 여성
의 금융·시장·기술 접근을 확대하며, 특히 STEM, 디지털 산
업, 녹색경제 분야에서의 참여를 촉진한다.

➋ 돌봄경제의 가치를 인정하고 투자를 
확대한다.

SDG 5 8 10 10 13 16

돌봄은 사회를 지탱하는 핵심 기반임에도 불구하고 여전히 저평
가되고 있으며, 그 부담은 여성에게 과도하게 집중된다. 돌봄경
제의 가치를 인정하고 이에 투자하는 것은 여성의 시간 빈곤을 
완화하고 양질의 일자리를 창출하며, 보다 포용적이고 회복력 
있는 사회 구축에 기여할 수 있다.

	• 보육, 노인돌봄, 보건시설뿐 아니라 물·위생·에너지·교통 등 
기초 인프라를 포함한 돌봄 관련 인프라에 투자한다.

	• 비공식 및 자영업 종사자까지 포괄할 수 있도록 돌봄 관련 사
회보호를 확대하고, 출산·육아휴직 제도를 강화하며, 보편적 
보장을 목표로 연금제도를 재설계한다.

	• 생애주기 전반에 걸쳐 합리적 비용과 양질의 돌봄서비스를 
확대하고, 유급 돌봄 종사자에 대한 적절한 근로조건과 보호
를 보장한다.

➌ 경제와 사회 정책 전반에 성평등 관점을 
주류화한다.

SDG 5 8 10 10 13 16

성평등은 사후적으로 고려되는 부수적 요소가 아니라, 경제 거
버넌스의 전반에 내재화되어야 할 핵심 가치이다. 성인지적 정
책 수립을 제도화함으로써 책무성을 강화하고 자원 배분을 개선
하며, 장기적이고 효과적인 변화를 이끌어낼 수 있다. 

	• 여성의 기여를 정책에 반영할 수 있도록 성인지 예산제도와 
시간사용 자료를 거시경제 및 사회발전 계획에 통합한다.

	• 사회보호 시뮬레이션 모형과 같은 분석 도구를 활용하여 정
책 설계와 투자 결정의 근거를 강화한다.

	• 여성의 경제적 역량 강화를 위한 노력이 지속적이고 체계적
으로 추진될 수 있도록 국가 정책을 지역 및 국제 차원의 정
책 프레임워크와 연계한다.

	• 성별, 연령, 인종, 민족, 장애, 지역, 이주 여부, 소득 수준, 교
육 수준 등에 따라 세분화된 최신 자료를 정책 설계 전 과정
에 반영하여, 근거 기반의 교차적 의사결정을 강화한다.
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인구구조 변화, 특히 인구 고령화는 아시아태평양 지역 전반의 
개인과 사회 및 경제 전반에 영향을 미치는 우리 시대 가장 중대
한 변화 중 하나로 부상하고 있다. 이는 전통적인 경제성장 모델
과 일의 미래, 사회통합, 돌봄체계에 새로운 도전을 제기한다. 
동시에 역사상 가장 다양한 연령집단이 함께 살아가고 있는 현
실은 세대 간 관계를 강화하고, 세대 간 연대와 형평성을 증진하
며, 연령을 초월한 학습과 혁신을 통해 생산성 향상과 경제성장, 
공동 번영에 기여할 새로운 기회를 제공하기도 한다. 

정책 입안자와 다양한 이해관계자가 아태 지역의 현재와 미래 
세대를 위한 보다 안전하고 평화로우며 지속가능하고 포용적인 
사회를 실현하려면 사람 중심의 지속가능발전을 추진해야 한
다. 이는 현재와 미래의 모든 사회 구성원의 필요와 열망에 부응
하는 포용적이고 공정한 정책과 행동의 기반이 된다.

경제 전환과 노동시장, 포용적 사회, 지역 협력과 파트너십은 지
속가능발전을 위한 핵심 축이다(그림 5.1). 세 요소는 역동적이
고 생산적이며 회복력 있고 미래 대응적인 경제를 구축하고, 보
다 공정하고 통합된 사회를 형성하며, 국가들이 급속한 인구구
조 변화로부터 발생하는 공동의 과제에 협력적으로 대응하고 새
로운 기회를 활용할 수 있도록 뒷받침한다. 또한 세분화되고 시
의적절한 데이터, 포용적이고 미래지향적인 거버넌스, 지속가
능한  재원을 바탕으로 누구도 소외되지 않는 포용적 발전의 토
대를 마련한다. 이어지는 정책 권고는 이러한 실천 영역을 뒷받
침하며, 다양한 사회구성원들과 그들의 열망, 존엄 및 잠재력을 
지속가능발전의 중심에 두는 데 목적이 있다.

그림 5.1	 아시아태평양의 모든 연령을 위한 사회 실현:  
		  주요 실천 영역
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출처: ESCAP 그래픽

1. 경제와 노동시장의 전환
1.1  	 경제 전환은 연령, 성별, 장애 여부 또는 기타 조건과 관계

없이 모든 사람이 생산적 노동을 통해 사회에 기여할 권리
를 가진다는 인식에 기반해야 한다. 각국은 모든 사회 구성
원을 위한 완전하고 생산적인 고용기회와 양질의 일자리
를 촉진해야 하며, 이는 거시경제, 무역, 산업, 민간부문 개
발 정책과 투자를 모든 부문 내 포용적 인력 개발과 연계하
는 접근을 필요로 한다. 특히 높은 생산성 파급효과와 일자
리 창출 잠재력을 가진 전략 산업을 우선적으로 육성하는 
한편, 보조기술을 포함한 생산성 향상 기술이 인간 노동을 
대체하기보다 보완하는 방향으로 활용되도록 해야 한다. 
또한 조기 퇴직의 유인을 최소화하고 재정의 지속가능성
을 높일 수 있도록 연금제도의 설계 역시 재검토할 필요가 
있다.

1.2  	 노동시장의 공식화는 핵심 정책 과제로 부상하고 있다. 각
국은 고용 관련 법제와 사회보호를 강화하는 ILO 협약의 
비준과 이행을 촉진해야 한다. 또한 ILO 권고 제204호에 
기반하여 비공식 노동자가 공식·녹색·양질의 일자리로 전
환할 수 있도록 통합적 정책을 추진하고, 다양한 노동 형태
를 반영한 사회보호 제도를 통해 비공식 노동자에 대한 보
호를 확대할 필요가 있다.  이는 특히 비공식 돌봄 부문의 
대다수를 차지하는 고령 여성들을 유념하여 시행되어야 
한다.

1.3  	 교육, 평생학습, 재교육(reskilling), 역량 고도화(up-
skilling)에 대한 투자는 청년은 물론 탄소중립 경제로의 
전환과 급속한 디지털 전환의 영향 하에 있는 모든 인력을 
지원하기 위해 필수적이다. 또한 교육과 기술개발은 변화
하는 노동시장의 수요와 연계되어야 하며 이는 녹색 및 청
색경제, 디지털경제 내 미래 수요를 예측하는 수요 기반의 
민관 협력을 통해 이루어질 수 있다.

1.4  	 지속가능한 경제로의 전환은 신중한 정책 대응을 통해 관
리되어야 한다. 재생에너지, 지속가능한 식량체계, 청색경
제 부문에 대한 투자는 기후변화 완화 및 환경 오염 회복과 
양질의 일자리 창출에 동시에 기여할 수 있다. 각국은 포용
적 사회적 대화와 재교육 및 역량 고도화를 통해 쇠퇴 산업 
종사자들이 새롭게 부상하는 녹색 부문의 일자리로 이동
할 수 있도록 공정전환 전략을 마련해야 한다. 이는 전환의 
비용과 혜택이 보다 공평하게 분배되도록 하는 데 기여할 
것이다. 또한 탄소중립 경제로의 전환 과정에서 모든 노동
시장 구성원을 보호하기 위한 정책이 마련되어야 하며, 특
히  적응에 더 큰 난관을 겪을 수 있는 고령 인력과 취약 산
업에 집중 종사하고 있는 여성 인력에 대한 세심한 고려가 
필요하다.  



98 99아시아태평양의 모든 연령을 위한 사회 실현 제5장  |  결론 및 제언 

	 녹색·청색경제와 디지털 전환이 포용적 성장의 동력이 되
기 위해서는 모든 노동시장 구성원이 새롭게 부상하는 일
자리에 진입할 수 있도록 지원하는 역량 개발 프로그램이 
마련되고, 여성과 고령자가 운영하는 녹색기업에 대한 지
원이 이루어지며, 지역의 역량과 수요를 반영한 기술 이전
이 시행되어야 한다.

1.5  	 실버경제에는 아직 충분히 활용되지 못한 경제 전환의 기
회가 잠재되어 있다. 보건, 관광, 금융서비스, 혁신 산업 등 
다양한 분야에서 고령자를 경제활동의 주체로 자리매김하
는 전략을 마련한다면, 모든 세대에 혜택이 돌아가는 성장
을 창출할 수 있다. 또한 신용 접근, 기업 지원 서비스, 디지
털 플랫폼 활용 기회를 확대하여 고령 창업자를 지원함으
로써 이들의 축적된 경험을 경제적 가치로 전환할 수 있다. 
경제 계획과 예산 수립 과정에 있어 연령, 성별, 장애에 대
한 고려사항을 주류화한다면 실버경제의 혜택이 사회 전
반에 고르게 공유되도록 하는 데 기여할 수 있다.

1.6  	 노동시장과 기업 활동에서 여성의 동등한 참여를 확대하
는 일은 포용적이고 변혁적인 경제 전략의 핵심 축이다. 역
내 경제활동참가율이 감소하는 가운데 여성의 경제적 역
량 강화와 참여 확대를 위한 보다 적극적인 노력이 요구된
다. 이를 위해서는 생애주기 전반에 걸쳐 여성과 여아의 선
택과 기회를 제약하는 구조적 장벽을 해소해야 한다. 보건
의료, 교육, 금융, 사회보호에 대한 불평등한 접근뿐 아니
라 지속되는 무급 돌봄 부담, 그리고 농촌 여성, 여성 이주
민, 장애 여성 등이 겪는 복합적 장벽이 이에 포함된다. 또
한 기술 및 환경 전환의 혜택이 여성과 남성에게 동등하게 
돌아갈 수 있도록 성평등 관점을 거시경제, 노동시장, 사회
보호 정책 전반에 체계적으로 통합해야 한다. 녹색·청색·디
지털경제와 같은 신흥 분야에서 여성의 양질의 일자리 접
근, 기업 활동, 리더십 참여를 확대함으로써 생산성, 회복
력, 혁신 역량 강화에 기여할 수 있다. 동시에 무급 돌봄 및 
가사노동의 가치를 인정하고, 부담 가능한 보육 및 노인돌
봄 제도를 구축하여 돌봄 책임을 보다 공평하게 분담하는 
것 역시 중요하다. 이는 양질의 일자리 창출과 경제성장 촉
진에도 기여한다. 여성의 경제적 역량 강화를 위한 포괄적 
접근은 가족, 지역사회, 경제 전반에 폭넓은 혜택을 제공하
며, 모든 세대를 위한 회복력 있고 지속가능한 사회를 구축
하는 데 필수적이다.

2. 포용적 사회를 향하여

2.1  	 포용적 사회 구축은 사회보호를 모든 사람이 생애 전반에 
걸쳐 보장받아야 할 기본적 권리로 인정하는 것에서 출발
한다. 각국은 기본적인 소득 안정성과 필수 서비스 접근을 
보장하는 보편적 사회보호 최저선을 구축하고, 변화하는 
사회·경제적 위험에 유연하게 대응할 수 있도록 비기여형 

제도와 기여형 제도를 효과적으로 연계한 다층적 사회보
호체계를 마련해야 한다. 또한 노후 빈곤의 방패막이 될 적
절한 연금체계를 보장할 필요가 있다. 이는 특히 경력 단절
로 인해 충분한 사회보장 혜택을 받지 못할 가능성이 높은 
여성과 농업 종사자, 플랫폼 노동자 등을 포함한 비공식 인
력에게 중요하다. 사회보호와 비공식성 관련 지표를 점검
하고 정책 방향을 제시를 위해서는 명확하고 단계적인 목
표 설정도 필요하다. 아울러 인구 고령화 상황에서 재정의 
지속가능성을 확보하면서도 최대한 폭넓은 보장을 실현하
기 위해서는 누진적 조세체계와 제도 운영의 효율성 제고
를 통한 안정적 재원 확보가 필수적이다.

2.2 	 지속가능하고 공정한 연금체계의 설계는 노후 소득안정성 
강화에 중요한 역할을 한다. 각국은 연대와 공동재원 조달 
원칙에 기반한 공적연금체계를 자발적 또는 의무적 확정
기여형 제도와 상호 보완적으로 운영하는 방안을 검토할 
필요가 있다. 기본 공적연금에 자발적 또는 의무적 기여형 
노후연금제도를 결합한다면 자산 축적과 사회보험 기능을 
함께 강화하는 데 기여할 수 있다. 이러한 제도는 저소득 
노동자의 접근성을 보장하고 돌봄 제공 기간을 제도적으
로 인정하는 방향으로 설계되어야 한다.

2.3	 보편적 건강보장은 포용적 사회를 이루는 핵심 축이며, 각
국은 건강을 전 생애에 걸쳐 연속선상에서 보장되어야 기
본 인권으로 인식해야 한다. 포괄적, 보편적 건강보장은 건
강증진, 예방, 치료, 재활, 완화의료를 모두 포함해야 하며, 
연령과 성별에 적합하고 장애인의 접근이 가능한 서비스
를 제공해야 한다. 또한 보건체계는 급성질환 중심의 단편
적 치료에서 벗어나 비감염성 질환과 감염성 질환의 이중 
부담에 대응할 수 있는 지속적 돌봄체계로 전환되어야 한
다. 이 과정에서 1차 보건의료는 농촌 및 오지 주민을 포함
한 모든 인구집단에 사람 중심의 서비스를 제공하는 기반
이 되어야 한다. 아울러 교육훈련 확대와 근로조건 개선을 
통해 보건인력의 역량을 강화함으로써, 보건체계가 인구 
및 질병구조 변화에 효과적으로 대응할 수 있도록 해야 한
다.

2.4	 여성의 역량 강화를 위해 동등한 재산권과 상속권을 보장
하고, 신용 및 금융서비스 접근을 확대하는 법제 개혁을 통
해 구조적 장벽을 해소해야 한다. 또한 임금 평등 관련 법
제를 실효성 있게 이행하고, 여성 및 고령 창업자에게 상대
적으로 더 큰 제약이 되는 규제 장벽을 개선할 필요가 있
다. 아울러 건강, 존엄, 경제·사회적 참여를 저해하는 젠더 
기반 폭력을 예방하고 이에 대응하기 위한 정책적 노력도 
강화되어야 한다.
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2.5	 통합적 돌봄 생태계는 인간 발전을 위한 필수 인프라이며, 
그 중요성은 물리적 인프라에 준한다. 각국은 지불 능력이
나 행정적 분류가 아니라 개인의 필요를 기준으로 보건·사
회·지역사회 지원을 연계하는 통합적 체계를 구축해야 한
다. 이를 위해서는 보육, 노인돌봄, 장애인 돌봄을 포함한 
돌봄 인프라와 합리적 비용과 양질의 돌봄서비스에 대한 
투자가 필요하다. 또한 충분한 기간의 보편적 유급 육아휴
직, 가족 돌봄 제공자를 위한 돌봄휴가, 유연근무제 등 고
용 관련 돌봄 정책 역시 일과 돌봄의 균형을 위해 중요하
다. 이러한 정책은 생애주기 전반에 걸친 돌봄을 인정하고 
지원하는 성인지적 사회보호제도로 보완되어야 하며, 특
히 비공식 및 취약 고용까지 포괄할 필요가 있다. 이러한 
체계는 인구구조 변화를 생애주기적 관점에서 접근하고, 
각 연령대의 경험이 이후 삶의 결과에 영향을 미친다는 점
을 고려하는 포괄적이고 일관된 통합 정책에 기반해야 한
다. 또한 고령친화적 환경 조성을 위해서는 지역적 맥락에 
맞게 조정된 WHO 프레임워크를 이행하고, 다양한 기능
적 역량을 고려한 보편적 설계를 주거, 교통, 공공 공간에 
적용해야 한다. 포용적으로 설계된 스마트시티 솔루션은 
다양한 역량을 보유한 모든 연령의 개인들이 보다 독립적
인 삶을 영위하도록 지원할 수 있다.

2.6	 포용적 기후정책은 모든 인구집단의 필요와 기여를 반영
해야 하며, 특히 기후변화의 영향에 가장 취약한 집단에 대
한 고려가 필요하다. 이를 위해서는 연령·성별·장애 요소를 
기후 완화 및 적응 전략 전반에 통합하고, 기후 재난에 대
응할 수 있는 보건체계의 회복력을 강화하며, 취약계층에 
불균형적으로 영향을 미치는 건강의 환경적 결정요인에 
대응해야 한다. 또한 기후 회복력 전략은 기후 적응과 영향 
완화를 위해 고령자와 여성 등이 보유한 전통지식과 토착
지식을 포함한 다양한 지식체계를 적극 활용해야 한다. 기
후정책에는 생계 보호, 취약성 완화, 회복력 강화를 위한 
사회보호 조치도 포함되어야 하며, 특히 사회경제적 취약
성으로 인해 더 큰 위험에 노출된 집단에 대한 고려가 중요
하다. 연령·성별·장애에 따른 특수한 취약성을 반영하는 포
용적 기후정책을 설계하고, 지역사회 기반 재난위험경감 
체계를 강화하며, 견고한 사회보호체계를 구축하는 것은 
모든 인구집단이 회복력 강화 노력에 참여하고 그 혜택을 
함께 누릴 수 있도록 하는 데 기여한다.

2.7	 교육, 주거, 지역사회 개발 분야에서 세대 간 연대 강화를 
위한 구체적인 프로그램을 추진하는 것은 연령에 따른 분
리를 완화하고, 법제, 인식 개선 캠페인, 세대통합 프로그
램 등을 통해 연령차별과 성차별에 대응하는 데 기여할 수 

30	 지역 차원의 정책 프레임워크에는 사회보호 분야 지역협력 강화를 위한 행동계획(Action Plan to Strengthen Regional Cooperation on Social Protection), ASEAN 쿠알라룸
푸르 고령화 선언(ASEAN Kuala Lumpur Declaration on Ageing), ASEAN 돌봄경제 선언(ASEAN Declaration on Care Economy), 마드리드 국제고령화행동계획 제4차 검
토 및 평가 결과문서(outcome document of the Fourth Review and Appraisal of the Madrid International Plan of Action on Ageing), 아태 장애인 10년(2023–2032) 자
카르타 선언(Jakarta Declaration on the Asian and Pacific Decade of Persons with Disabilities)이 포함된다.

있다. 디지털 포용은 사회 참여를 위한 핵심 기반이다. 각
국은 연령대와 역량 수준에 맞춘 맞춤형 디지털 문해력 프
로그램을 제공해야 하며, 특히 디지털 역량 격차가 큰 저소
득층, 농촌 지역의 고령 여성, 장애인을 우선적으로 지원할 
필요가 있다. 또한 디지털 활용이 어렵거나 이를 원하지 않
는 사람들이 배제되지 않도록 필수 서비스의 비디지털 접
근 경로를 유지해야 한다. 다세대 동거와 지역사회에서 나
이들기(ageing in place)를 지원함으로써 노인이 필요에 
따라 지원을 받으면서도 독립적인 삶을 유지할 수 있도록 
해야 한다. 아울러 접근 가능한 인프라와 문화적 맥락에 부
합하는 서비스가 제공되는 환경 조성은 세대 간 연대 강화
의 기회를 확대하는 데 기여할 수 있다.

3. 지역 협력과 파트너십

3.1	 지역 협력은 모든 연령을 위한 사회 실현의 과정에서 마주
하게 되는 과제와 기회에 대응하는데  필요한 규모의 효과
와 공동 학습 기반을 제공한다. 각 지역 및 하위지역 협력
체의 권한과 역할을 포함한 정책 플랫폼을 강화하는 것30

은 지식 교류와 우수사례 및 시사점의 공유를 촉진하는 동
시에, 업무 중복 완화에도  기여할 수 있다. 또한 이러한 지
역 협력 체계는 선진국의 기술, 개발도상국의 정책 이행 경
험, 원주민 공동체의 전통지식 등 각 주체의 비교우위를 활
용할 수 있도록 남북협력, 남남협력, 삼각협력을 지원해야 
한다.

3.2	 노동 이동성이 확대됨에 따라 국경을 초월한 사회보호의 
중요성이 커지고 있다. 각국은 양자 및 다자 협정을 통해 
사회보장 혜택의 이전 가능성을 보장하고, 전문 자격, 교육 
이수 및 돌봄 자격에 대한 지역 차원의 상호인정 기준을 마
련하며, 안전하고 질서 있으며 합법적인  이주가 이루어지
도록 해야 한다. 또한 공동의 지표와 기준을 활용한 지역 
차원의 모니터링 체계를 구축하여, 다양한 국가적 맥락을 
존중하는 가운데 진전 상황을 점검할 필요가 있다. 한편 고
령화 정책 관련 실천공동체(communities of practice)
의 조성을 통해 정책 입안자, 연구계, 시민사회 간의 초국
경적 협력을 확대함으로써 학습과 혁신의 확산을 촉진할 
수 있다.

3.3	 지역 차원의 재원 동원은 개별 국가 차원에서 확보가 어려
운 수준의 재원 마련을 위한 기반이 된다. 공적개발원조
(ODA)를 조정 및 연계하여 최빈개도국과 소규모 도서개
발도상국이 직면한 인구구조 과제가 우선적 지원을 받도
록 한다면, 지원 수요는 높으나 대응 역량이 제한된 국가들
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에게 혜택이 효과적으로 도달할 수 있다. 또한 전문 자격에 
대한 상호인정협정을 통해 지역 차원의 제도적 접근을 조
화시킴으로써 노동 이동성을 촉진하고, 고령화 관련 서비
스에 대한 지역 공통의 품질 기준 마련으로 혁신과 교역 확
대를 지원할 수 있다. 국가별 상황에 맞는 유연성을 유지하
면서 국가 정책을 지역 차원의 정책 프레임워크와 연계하
는 것은 획일적 접근을 피하는 동시에 정책 이행의 일관성
과 연계성을 강화하는 데 도움이 된다.

4. 행동의 기반 : 데이터, 거버넌스, 재원

4.1	 모든 정책 권고의 기반은 견고하고 포용적이며 통합된 데
이터 및 통계체계를 구축하는 것이다. 각국은 지속가능하
고 포용적인 발전의 모든 영역에 인구구조 분석을 통합하
고, 인구 변화에 선제적으로 대응할 수 있도록 인구전망과 
분석을 적극 활용해야 한다. 또한 국가통계기관과 데이터 
생태계의 역량을 강화하여 고품질의 시의적절하고 신뢰할 
수 있으며 세분화된 데이터에 대한 접근을 확대함으로써, 
교차적 분석과 근거 기반 정책 수립을 지원해야 한다. 주민
등록 및 인구동태통계(CRVS), 인구총조사, 각종 설문조
사, 행정등록자료, 대체 데이터 등 통계체계 간 상호운용성
과 연계를 강화하는 것은 포용적 발전을 위한 근거 기반을 
확대하는 데 기여한다. 또한 세대 간 자원 흐름을 보여주는 
국민이전계정과 같은 혁신적 분석 도구의 활용을 확대한
다면 연령 개념에 대한 보다 입체적인 이해를 도울 수 있을 
것이다. 고령자와 무급 돌봄노동 관련 문항을 포함한 정기
적인 가구조사와 시간사용조사의 실시 역시 근거 기반 강
화에 중요하다. 아울러 성인지적 데이터체계의 강화는 여
성의 기여와 여성들이 직면한 과제가 통계에 충분히 반영
되고, 이를 바탕으로 정책 대응이 이루어질 수 있도록 하는 
데 필수적이다.

4.2	 인구구조 변화, 특히 인구 고령화와 관련된 고려사항을 모
든 부처와 예산 배분 과정 전반에 주류화 및 통합할 수 있는 
거버넌스 체계가 필요하다. 이를 위해서는 적절한 권한과 
재원, 책무성을 갖춘 국가 차원의 조정 메커니즘을 구축할 
필요가 있다. 또한 각 부처와 공공 정책 및 행정 전반에 인
구학적 관점을 주류화하기 위해서는, 적절한 권한과 재원
을 갖춘 국가 차원의 조정 메커니즘과 미래 과제에 선제적
으로 대응하기 위한 인구전망 기반 계획, 정책을 인구구조 
관점에서 평가하는 영향평가 체계가 요구된다. 모든 연령
집단의 필요를 반영하는 참여적 계획·예산 수립 과정의 도
입과 소외계층의 실질적 참여 보장은 거버넌스와 정책 효
과성을 함께 강화하는 데 기여한다. 또한 범사회적 접근과 
협력을 실현하기 위해서는 노인, 여성, 장애인 및 청년 대
표 단체들의 의미 있는 참여를 보장하고, 정부와 시민 간 
지속적인 대화 채널을 구축할 필요가 있다. 세대 간 대화를 

위한 플랫폼의 조성 역시 연령에 따른 분리를 완화하고 사
회통합을 강화하는 데 도움이 된다.

4.3	 지속가능한 재원 확보를 위해서는 누진적 조세제도의 시
행을 통해 경제성장의 혜택이 보다 집중된 계층이 사회체
계 유지에 공정히 기여하도록 하는 한편, 미래 세대에 과도
한 부담이 전가되지 않도록 해야 한다. 또한 경제의 공식화
(formalization), 조세 행정 개선, 불법 자금 유출 감소 등
을 통해 재정 여력을 확대하여 인구구조 변화 대응을 위한 
재원을 확보할 수 있다. 아울러 위험을 효율적으로 분산하
는 사회보험 혁신, 사회적 목적 달성을 위해 민간 자본을 
활용하는 혼합금융(blended finance), 중복을 줄이고 효
율성을 높이는 통합적 서비스 제공 방식 등 혁신적 재원 조
달 방안을 적극 모색함으로써, 제한된 재원의 활용 효과를 
극대화해야 한다.

이러한 권고가 실현되기 위해서는 정치적 의지와 리더십, 즉각
적인 행동, 지속적인 실천 의지, 그리고 세대와 분야, 국경을 초
월한 협력이 필요하다. 또한 인구구조 변화, 특히 인구 고령화를 
단지 부담이나 위기로 바라보는 것에서 벗어나, 정의롭고 포용
적이며 공정하고 지속가능한 사회를 구축하기 위한 변혁적 기회
로 인식할 수 있도록 이를 둘러싼 담론을 재정립할 필요가 있다. 
아시아태평양 지역은 그 역사와 지리적 특성, 다양한 사회적 역
량, 그리고 각 사회와 그 구성원들의 열망과 포부를 바탕으로, 모
든 연령을 위한 사회를 실현하고 누구도 소외되지 않는 발전을 
추진할 충분한 잠재력을 갖추고 있다. 이를 위해서는 정치적 의
지와 리더십, 충분한 재원, 근거 기반 정책, 지역 및 다부문 협력
이 뒷받침되어야 한다. 이 지역이 직면한 선택은 불가피한 인구
구조 변화에 적응할 것인가의 문제가 아니라, 이러한 변화를 얼
마나 선제적이고 전략적으로 이끌어갈 것인가에 있다. 지금이 
바로 행동에 나서야 할 때이다.






